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ВВЕДЕНИЕ 
 

2022 год стал знаковым для России и всего мира. Главным событием 

года стало начало специальной военной операции на Украине, внесшее 

кардинальные изменения во все сферы жизнедеятельности нашего 

государства.  

Этот год запомнится обострением отношений с Западом, 

демонстрирующим политику двойных стандартов,  введением беспрецедентно 

жестких санкций против России, выходом России из Совета Европы, 

переосмыслением идей прав человека, ставших орудием манипуляции в руках 

военных ястребов НАТО и их приспешников.  

2022 год разделил мир на два лагеря: дружественные и недружественные 

страны для России. Этот год стал катализатором разрушения устоявшейся 

мировой системы с её доведенными до абсурда ценностями и идеологией.  

Некогда провозглашённые Организацией объеденённых наций права  

и свободы человека стали разменной монетой для стран Запада в играх  

за мировое господство. И это стало очевидным для всех. 

Новые реалии дали толчок для перезагрузки общественного сознания, 

понимания необходимости защиты традиционных ценностей, консолидации 

общества перед лицом угрозы конституционному строю России  

и универсальным правам и свободам  человека со стороны коллективного 

Запада.  

Все эти события имели непосредственное отношение и к Чеченской 

Республике, жители которой были в эпицентре боевых действий в зоне 

проведения специальной военной операции на Украине. Глава Чеченской 

Республики Рамзан Ахматович Кадыров и Региональный общественный фонд 

имени Героя России А.-Х. Кадырова оказывали всестороннюю помощь 

населению и беженцам из Украины, Луганской Народной Республики, 

Донецкой Народной Республики, Херсонской и Запорожской областей, не 

остался в стороне и Уполномоченный по правам человека  

в Чеченской Республике.     

Ещё одним важным событием 2022 года, заслуживающим особого 

внимания, стало окончание пандемии коронавируса и снятие антиковидных 

мер, которые длительное время были вынужденной мерой  ограничения прав 

и свобод граждан.  

В этих условиях Уполномоченный и сотрудники его аппарата вели 

ежедневную работу с обращениями граждан, оказывая правовую и 

консультативную помощь, в том числе и беженцам из ЛНР и ДНР, а также 

проводили просветительскую деятельность, направленную на обеспечение и 

защиту прав и свобод человека. 

В настоящем докладе представлена подробная информация  

о деятельности Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

и его рабочего аппарата в 2022 году.  
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ГЛАВА 1.    ЗАЩИТА ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА  

И ГРАЖДАНИНА В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОЙ 

ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ (СВО) 

 

 

24 февраля 2022 года Глава российского государства Владимир 

Владимирович Путин объявил о начале специальной военной операции  

по "демилитаризации и денацификации Украины". Это решение было 

продиктовано необходимостью защиты жителей Донбасса, на протяжении 

восьми лет живших в условиях обстрелов вооруженными силами Украины 

(ВСУ) и подвергавшихся геноциду со стороны подконтрольных киевскому 

режиму националистических батальонов. 

Cпециальная военная операция (СВО) ознаменовалась началом 

жесткого санкционного давления со стороны США и стран-членов НАТО,  

а также их всесторонней поддержкой киевской хунты. Данные обстоятельства 

привели к кардинальным изменениям во внешней и внутренней политике 

России. Это также внесло коррективы и в деятельность федерального  

и региональных институтов уполномоченного по правам человека. 

С первого дня начала СВО Глава Чеченской Республики Герой России 

Рамзан Ахматович Кадыров заявил о твердой поддержке решения Президента 

России. Он также призвал к консолидации общества в борьбе с фашизмом  

на Украине, отметил важность доведения целей и задач СВО до населения 

республики. 

 

 

 
 

 

Рамзан Кадыров с бойцами, отправляющимися в зону СВО 
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1.1. Поездка на Донбасс 

 
 

Чеченская Республика в свое время пережила две разрушительные 

военные кампании. Сценарий по развалу России, который Запад пытался 

разыграть в Северо-Кавказском регионе с помощью иностранных наемников, 

эксплуатируя идею независимости, используется сегодня и на Украине. 

Поэтому в Чеченской Республике хорошо понимают жителей Донбасса, 

ставших жертвой коварных замыслов коллективного Запада.  

Наша республика в числе первых откликнулась на беду, постигшую 

жителей Донбасса, которых 8 лет терроризовали киевские националисты.   

Чеченская Республика принимает активное участие в проведении СВО 

и вносит огромный вклад в укрепление стабильности, целостности  

и безопасности России. В СВО принимают участие жители Чеченской 

Республики, внося свою лепту в освобождение территории Донбасса  

и Украины от националистов. 

 

 

                                                                                                       
        Перед отправкой в зону СВО                    Чеченские подразделения готовы 

    к выполнению боевых задач в зоне СВО  

 

Глава Чеченской Республики Рамзан Ахматович Кадыров оказывает 

огромную помощь в формировании, обучении и снабжении отрядов 

добровольцев со всей России. Он закупает для бойцов военную технику, 

обмундирование, амуницию, продовольствие и все необходимое для 

успешного решения боевых задач.    

В Чеченской Республике действует первое учебное заведение  

в Российской Федерации, созданное для обеспечения профессиональной 

подготовки специальных подразделений, – Российский университет спецназа, 

на базе которого проходят обучение  и подготовку добровольцы со всех 

регионов России, выезжающие в зону конфликта в составе батальона «Ахмат».  

Уполномоченный посетил университет спецназа и отметил наградами 

руководство и сотрудников за вклад в укрепление обороноспособности 

Российской Федерации и успехи в боевой и политической подготовке 

курсантов. 
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Огромная поддержка участвующим в СВО бойцам и жителям 

территорий, освобожденных от нацистов, оказывается Региональным 

общественным фондом имени Героя России Ахмат-Хаджи Кадырова. За время 

проведения СВО фонд передал жителям освобождённых территорий тысячи 

тонн гуманитарной помощи: продукты питания, товары первой 

необходимости, медикаменты и медицинское оборудование, строительные 

материалы и многое другое.   

 

 
 Гу 

Гуманитарная помощь для жителей освобожденных территорий от Регионального 

общественного фонда имени Героя России А.-Х. Кадырова 

 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике  

не остается в стороне от событий, которые происходят в зоне проведения СВО. 

Он неоднократно лично выезжал в Донецкую и Луганскую Народные 

Республики, где встречался с жителями освобожденных территорий, а также 

чеченскими бойцами, принимающими участие в СВО. Его первый визит в ДНР 

и ЛНР состоялся в рамках пресс-тура "Za правду", в котором приняли участие 

представители СМИ, политологи и эксперты.  

 

 
Участники пресс-тура «Zа правду» 
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В ходе своего визита Уполномоченный встретился с жителями  

г. Волноваха, которые поделились тем, как они пережили боевые действия,  

и рассказали о царившей в это время обстановке в городе. 

 

 
Встреча Уполномоченного с жителями г. Волноваха 

 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике 

совместно с представителем аппарата Уполномоченного в ДНР посетил 

Республиканский травматологический центр, где навестил детей, 

пострадавших во время боевых действий.  

 

 

  
 

Уполномоченный навестил раненых детей  

в Республиканском травматологическом центре ДНР 

 

Пострадавшим детям и их родителям была передана финансовая помощь 

от Регионального общественного фонда имени Героя России Ахмата-Хаджи 

Кадырова.  
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По поручению Главы Чеченской Республики Рамзана Ахматовича 

Кадырова делегация посетила также освобожденный город Лисичанск 

Луганской Народной Республики. 
 

Совместно с Председателем Парламента Чеченской Республики 

Магомедом Даудовым и командирами чеченских спецподразделений 

Уполномоченный принял участие в раздаче гуманитарной помощи  

от Регионального общественного фонда имени Героя России Ахмата-Хаджи 

Кадырова жителям города.    

 

 
 

Встреча Председателя Парламента Чеченской Республики 
с жителями г. Лисичанска 

После того, как стало известно о нуждах жителей освобождённого 

города, Региональный общественный фонд имени Ахмата-Хаджи Кадырова  

в максимально сжатые сроки доставил свыше 50 тонн продуктов питания  

и лекарственных препаратов. Жителям были розданы мука, рис, сахар, 

макароны, масло и другие продукты. Также был доставлен большой объем 

медикаментов, в том числе противовирусные и антибактериальные препараты.  

 

              
 

Распределение гуманитарной помощи жителям г. Лисичанска  

 от Регионального общественного фонда имени Героя России Ахмат-Хаджи Кадырова 
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Уполномоченный также встретился с сотрудниками чеченских 

спецподразделений, активно участвующих в освободительной операции.  

Он выразил слова благодарности бойцам за их мужество и стойкость в защите 

русскоязычного населения региона и освобождении Донбасса.   

 
 

Совместное фото с сотрудниками чеченских спецподразделений, участвующих  

в специальной военной операции 
 

В Донецке состоялась встреча с Уполномоченным по правам человека  

в ДНР Дарьей Морозовой. Коллеги обменялись мнениями относительно 

событий, связанных с конфликтом в Донбассе и ситуацией с соблюдением 

прав человека в данном контексте. Они осудили жестокое обращение  

с военнопленными на Украине и отсутствие должной реакции на геноцид 

русскоговорящего населения региона со стороны международного 

правозащитного сообщества.  

 

 
 

Встреча Уполномоченного с омбудсменом ДНР Дарьей Морозовой  
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Дарья Морозова рассказала чеченскому коллеге о работе по сбору  

и фиксации доказательств военных преступлений вооруженных  

формирований Украины (ВФУ), которая проводится в республике с 2014 года. 

Она заверила, что все материалы будут представлены в рамках будущего 

трибунала. Уполномоченный по правам человека в ДНР поблагодарила 

коллегу, руководство и народ Чеченской Республики за неоценимый вклад в 

борьбу за свободу и независимость Донецкой Народной Республики. 

 

По возвращении домой Уполномоченный принял участие  

в расширенном заседании институтов гражданского общества по итогам  

3-х дневного пресс-тура «Zа правду».  Он поделился своими впечатлениями  

от поездки и рассказал присутствующим о том, что видел своими глазами.  

 

 
 

Расширенное заседание институтов гражданского общества  

Чеченской Республики по итогам 3-х дневного пресс-тура «Zа правду» 

 

 
1.2. Консолидация общества 

 
  В условиях проведения СВО и информационной агрессии Запада  

в отношении России особой миссией в деятельности уполномоченных  

по правам человека в субъектах Российской Федерации стало объединение 

усилий по оказанию помощи людям, ставшим заложниками ситуации. 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике вел 

работу по защите прав вынужденных переселенцев: выезжал в пункты 

временного размещения, знакомился с бытовыми условиями, оказанием 

медицинской помощи и организацией питания. Помогал в оформлении новых 

документов и восстановлении ранее утраченных, в организации обучения 

детей в образовательных учреждениях и с трудоустройством. 

Особую значимость в оказании помощи людям, попавшим в трудную 

жизненную ситуацию, в условиях проведения СВО приобрела совместная 

работа с органами власти и гражданскими институтами. 
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Во всех своих встречах с представителями органов власти 

Уполномоченный отмечал, что в условиях санкций очень важно повысить 

требовательность к деятельности государственных органов по соблюдению  

и защите прав и свобод человека и гражданина, тесно взаимодействовать  

с гражданскими организациями, общественными активистами, волонтерами.    

Уполномоченный принимал участие в совещаниях, заседаниях рабочих 

групп по обсуждению вопросов соблюдения прав граждан ДНР и ЛНР, 

прибывающих на территорию Российской Федерации, выработке совместных 

действий по их поддержке.   

В конце февраля он принял участие в совещании Уполномоченного  

по правам человека в Российской Федерации Татьяны Москальковой  

с региональными омбудсменами, которое проводилось в режиме видео-

конференц-связи. 

В ходе мероприятия обсуждались вопросы соблюдения прав граждан, 

прибывающих из ДНР, ЛНР и Украины на территорию Российской 

Федерации.  

Татьяна Москалькова рассказала о том, что в ее аппарате работает 

группа по мониторингу соблюдения прав граждан, прибывающих  

из ДНР, ЛНР и Украины в Россию. 

Основными задачами рабочей группы были: оперативное рассмотрение 

обращений граждан, организация работы «горячей линии» по вопросам 

защиты их прав, а также усиление взаимодействия федерального омбудсмена 

с уполномоченными по правам человека в ДНР и ЛНР. 

По итогам совещания в аппарате Уполномоченного по правам человека 

в Чеченской Республике была открыта «горячая линия» для оперативного 

реагирования на обращения беженцев, прибывающих из ДНР и ЛНР, оказания 

им всемерной правовой помощи. 

Под руководством Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике была создана рабочая группа по содействию  

в размещении беженцев из ДНР, ЛНР и Украины на территории Чеченской 

Республики.  

Вопрос обеспечения условиями для проживания и всем необходимым 

приезжающих из ДНР и ЛНР был взят на личный контроль Главой Чеченской 

Республики Рамзаном Кадыровым.  

Региональный общественный фонд имени А.-Х. Кадырова сразу же  

по прибытии первых беженцев из ЛНР и ДНР в Ростовскую область 

оперативно отправил для них продовольственную помощь.  

По поручению Главы Чеченской Республики в регионе уже в феврале 

месяце были созданы все условия для размещения 1,5 тысяч беженцев из ДНР 

и ЛНР.  Были определены 4 пункта временного размещения:  на базе детских 

оздоровительных лагерей «Светлячок» и «Горный ключ» в Шалинском 

районе, «Горный Беной» в Ножай-Юртовском районе, а также Центр 

социальной реабилитации и оздоровления несовершеннолетних  

в Шелковском районе.    
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В первых числах марта Уполномоченный принял участие в заседании 

рабочей группы под руководством Председателя Правительства Чеченской 

Республики Хучиева М.М. по вопросам организации приема и размещения 

беженцев из ДНР и ЛНР.   

По итогам заседания Председателем Правительства Чеченской 

Республики было дано поручение проработать вопросы финансирования 

расходов на содержание лиц, вынужденно покинувших территорию ДНР  

и ЛНР, предоставление им услуг связи, обеспечение общественного порядка  

и контроля за санитарно-эпидемиологической обстановкой в пунктах 

временного размещения. Для оказания помощи беженцам была подготовлена 

также волонтерская группа из более 150 активистов.  

В марте состоялся совместный выезд Уполномоченного  

с представителями органов власти республики в с. Автуры Шалинского 

муниципального района в оздоровительный лагерь «Горный ключ», на базе 

которого был подготовлен один из пунктов временного размещения беженцев 

из ДНР и ЛНР.  

Уполномоченный, осмотрев жилые и ванные комнаты, бытовую мебель, 

столовые помещения, спортивные площадки, удостоверился, что в пунктах 

временного размещения созданы комфортные условия для проживания.   

 

           
 

Уполномоченный проверил условия, созданные для проживания беженцев из ДНР  

и ЛНР, в оздоровительном лагере «Горный ключ» в с. Автуры. 

 

В начале апреля Уполномоченный выехал во Владимирскую область, 

где совместно с Уполномоченными по правам человека в Российской 

Федерации и Владимирской области, а также врио губернатора Владимирской 

области посетил пункт временного размещения граждан, эвакуированных 

из Мариуполя в Россию. Временно перемещенным лицам были переданы 

необходимая бытовая техника, а также наборы пластилина и карандашей, 

рюкзаки с канцтоварами, велосипеды и самокаты для детей.    

В ходе личного приёма граждане обратились к уполномоченным  

с просьбой о содействии в оформлении документов, которые они не успели 

получить при эвакуации, а также в получении единовременной материальной 

помощи.  
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Встреча с гражданами, эвакуированными из Мариуполя,  

 в пункте временного размещения во Владимирской области 

 

В апреле Уполномоченный принял участие в онлайн-совещании 

региональных уполномоченных «О работе с эвакуированными из ДНР, ЛНР  

и г. Мариуполя», организованном аппаратом Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации. В ходе совещания состоялся обмен 

опытом, были высказаны предложения по оперативному и эффективному 

решению возникающих вопросов.      

 

 
 

Участие Уполномоченного в онлайн-совещании региональных уполномоченных  

на тему: «О работе с эвакуированными из ДНР, ЛНР и г. Мариуполя» 

 

В сентябре в российских городах прошли акции в поддержку 

референдумов в Донбассе и на освобожденных территориях Украины.  

В г. Грозном также состоялся многотысячный митинг в поддержку 

референдума. Уполномоченный принял участие в митинге, поддержав 

голосование на Донбассе, в Запорожской и Херсонской областях.    Участники 

митинга выразили солидарность с жителями этих территорий и надежду на то, 

что проведенные референдумы станут началом мирной жизни.         
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1.3. Защита граждан от информационной агрессии 

 

С началом проведения СВО Россия столкнулась с беспрецедентной 

информационной агрессией со стороны коллективного Запада.  

В этих условиях одним из важных направлений деятельности 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике стала 

просветительская работа с населением. Особый акцент был сделан на работу  

с молодежью. Мероприятия с участием Уполномоченного и сотрудников его 

аппарата в рамках этой работы проводились как в общеобразовательных 

учреждениях, так и в высших учебных заведениях республики.  

Уполномоченный активно выступал на всех общественных площадках, 

объяснял цели и задачи СВО, отвечал на интересующие молодых людей 

вопросы. 

Несколько встреч в рамках просветительской работы было проведено  

со студентами юридического факультета Чеченского государственного 

университета имени А.А. Кадырова. 

 

     
 

Встреча Уполномоченного со студентами юридического факультета  

Чеченского государственного университета имени А.А. Кадырова. 

 

Уполномоченный неоднократно выступал в СМИ, выражая свою 

позицию в отношении к проведению СВО. 

Особую актуальность в сложившейся ситуации приобрел вопрос обеспечения 

информационной безопасности населения.  В связи с этим  

в марте 2022 года в России ввели уголовную ответственность за фейки о 

действиях Вооруженных Сил РФ, умаление их авторитета и призывы к 

введению антироссийских санкций.  

Незнание закона, необдуманные слова и поступки граждан могут 

привести к многотысячным штрафам и лишению свободы.  Такие примеры,  

к сожалению, в стране уже есть. 

Осознавая угрозу информационной безопасности граждан, которую 

несут фейковые новости и агрессия Запада, Уполномоченным по правам 

человека в Чеченской Республике были приняты профилактические меры  

по защите населения, в частности молодежи, от воздействия фейковой 
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информации и предупреждения правонарушений, связанных с её 

распространением. 

В рамках Программы правового просвещения в марте месяце, после 

вступления в силу Закона об уголовной ответственности за фейки, 

Уполномоченным был организован круглый стол на тему «Информационная 

агрессия и способы обеспечения безопасности граждан».  

В мероприятии приняли участие помощник Главы Чеченской 

Республики, председатель Совета при Главе Чеченской Республики  

по развитию гражданского общества и правам человека Тимур Алиев, 

заместитель министра Чеченской Республики по национальной политике, 

внешним связям, печати и информации Рухмад Зентиев, прокурор отдела  

по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, 

межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму 

прокуратуры Чеченской Республики  Абубакар Абдурахманов, а также 

Уполномоченный, сотрудники его аппарата и представители гражданских 

организаций.  

 

 
Круглый стол в офисе Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике  

на тему: «Информационная агрессия и способы обеспечения безопасности граждан». 

 

На мероприятии обсуждалась тема фейковых новостей и последствий 

тиражирования не соответствующей действительности информации  

в социальных сетях и мессенджерах. 

По итогам круглого стола были выработаны рекомендации  

по обеспечению информационной безопасности граждан.  

В частности, участникам было рекомендовано: 

 усилить просветительскую работу по информационной безопасности 

среди учащихся общеобразовательных школ, студенчества, 
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родительского сообщества с привлечением представителей 

правоохранительных органов, прокуратуры Чеченской Республики, 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике   

и духовенства. 

 проводить просветительскую работу по информационной безопасности 

населения и ознакомлению граждан с правовыми нормами, 

предусматривающими наказание за распространение ложной 

информации, посредством информационных материалов в СМИ, ток-

шоу и других телевизионных передач с участием правоохранительных 

органов, экспертов по информационной безопасности, психологов, 

молодежных и гражданских организаций. 

 

 В рамках реализации рекомендаций, принятых на круглом столе, 

Уполномоченным и сотрудниками его аппарата были проведены следующие 

мероприятия:   

 

 совместно с прокуратурой республики разработаны памятка и буклет  

по информационной безопасности граждан, которые распространены 

среди молодежи, родительской и учительской общественности;   

 

 тема «Информационная агрессия и способы обеспечения безопасности 

граждан» включена в план мероприятий, проводимых сотрудниками 

аппарата Уполномоченного в рамках Программы правового 

просвещения; 

 

 в конце марта проведен семинар «Информационные войны и методы 

противодействия информационным агрессиям» для слушателей ГАУ 

ДПО «Центр подготовки и переподготовки работников средств 

массовой информации»;  

 

 в апреле проведены правовые уроки по информационной безопасности 

в общеобразовательных учреждениях республики с охватом более 250 

учащихся 9-11 классов.   

 

 проведена встреча с жителями Урус-Мартановского муниципального 

района республики на тему: «Духовно-нравственное и патриотическое 

воспитание молодёжи в свете последних событий».    

 

Тема информационной безопасности, ставшая крайне актуальной в 2022 

году, будет оставаться такой на протяжении ещё долгого времени, о чем 

свидетельствует особое внимание к данному вопросу со стороны федеральных 

и региональных органов власти.  
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Работа с молодежью в этом направлении имеет приоритетное значение, 

так как эта возрастная категория граждан более подвержена риску стать 

объектом враждебной информационной манипуляции.  

Главная цель этой работы - формирование у молодых людей 

представления о современных вызовах и угрозах в области информационной 

безопасности и обучение противостоянию им.  

Просветительская работа с населением занимает важное место  

в деятельности Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике  

и будет активно продолжаться в сотрудничестве с государственными и 

муниципальными органами власти и гражданскими организациями.   

 
 

Некоторые примеры обращений беженцев из зоны СВО   

к Уполномоченному по правам человека в ЧР 

 

В 2022 году в адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике поступали обращения, содержание которых в той или иной мере 

было связано с проводимой в Украине специальной военной операцией.  

Заявители просили содействия в решении социальных вопросов, в получении 

гражданства, в освобождении из плена военнослужащих. 

 

1. К Уполномоченному на личном приеме обратилась Алена О.  

с просьбой помочь ей в устройстве ребенка в детский сад, чтобы она могла 

выйти на работу. Женщина вместе с супругом и четырехлетним сыном 

прибыла в Чеченскую Республику в экстренном порядке из Северодонецка 

Луганской Народной Республики. Ранее Уполномоченный помог этой семье, 

оказавшейся в трудной жизненной ситуации, с получением необходимых 

документов.  

В интересах заявительницы Уполномоченным было направлено 

обращение в адрес Председателя комитета Правительства Чеченской 

Республики по дошкольному образованию. 

 

 
Личный приём беженки из ЛНР Алёны О.  
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В результате вопрос устройства ребенка Алены О. в детский сад  

по месту жительства был решен положительно. Ребенок был направлен для 

зачисления в МБДОУ «Детский сад № 143 «Радуга» г. Грозного.  

 

2. Гражданка Украины Оксана Е. обратилась к Уполномоченному  

за помощью в решении вопроса временного размещения на территории 

Грозного до получения ответа на свое письменное заявление, направленное  

в адрес Главы Чеченской Республики Героя России Р.А. Кадырова. 

Оксана Е. приехала в Чеченскую Республику в экстренном порядке. Она 

является вдовой и матерью двоих детей. Женщина выразила желание принять 

ислам и остаться жить в республике. 

 

    
Личный приём беженки из Украины Оксаны Е. 

 

При содействии мэрии г. Грозного были приняты соответствующие 

меры для обеспечения Оксаны Е. и членов ее семьи условиями для временного 

проживания в г. Грозном. 

 

3. В адрес Уполномоченного обратился Ильяс С. с просьбой оказать 

содействие в получении статуса беженца и положенных социальных льгот. 

Заявитель сообщил, что до начала специальной военной операции 

проживал на территории Украины. В апреле 2022 года он вернулся  

в Чеченскую Республику и обратился в Управление по вопросам миграции 

Министерства внутренних дел по Чеченской Республике с заявлением  

о временной регистрации. Позже он обратился в отдел Министерства труда, 

занятости и социального развития Чеченской Республики по Шатойскому 

району за материальной помощью как беженец с Украины, но получил отказ 

из-за отсутствия регистрации факта пересечения государственной границы 

Российской Федерации с территории Украины.  

В интересах заявителя Уполномоченным было направлено обращение  

в Управление по вопросам миграции Министерства внутренних дел по ЧР.  

Руководство ведомства сообщило, что решением Управления  

по вопросам миграции МВД РФ по ЧР от 11.11.2022 Ильяс С. принят  

в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по основанию, 

предусмотренному ч. 8 ст. 14  ФЗ – 62 «О гражданстве Российской Федерации» 

с применением п. «в» ч. 1 Указа Президента РФ от 29.04.2019  № 187.  
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Заявитель был уведомлен о результатах рассмотрения его обращения, 

также ему была дана консультация о дальнейших действиях для получения 

социальной помощи. 

 

 4. В адрес Уполномоченного 27.05.2022 поступило письменное 

заявление Данилы Д. с просьбой о содействии в получении денежной выплаты 

на основании Указа Президента РФ от 05.03.2022 № 98 «О дополнительных 

социальных гарантиях военнослужащим, лицам, проходящим службу  

в войсках национальной гвардии Российской Федерации и членам их семей».     

 

 
Прием военнослужащего Данилы Д. по вопросу социальных выплат  

 

В интересах Данилы Д. Уполномоченным было направлено письменное 

обращение командиру войсковой части № 65384 МО РФ Ковалеву С.А.  

с просьбой оказать возможное содействие в выплате полагающихся заявителю 

денежных средств.  

В ответном письме за подписью врио командира войсковой части  

№ 65384  Немова С.А. сообщалось, что согласно приказу командира войсковой 

части № 16544 от 19.07.2022 № 74-дсп заявителю произведена выплата 

денежных средств в полном объеме. Данила Д. по видеосвязи поблагодарил 

Уполномоченного за решение его вопроса.  

 

5. Житель Нижегородской области Петр С. в начале октября 2022 года 

прибыл в г. Грозный для участия в специальной военной операции  

на территории Украины в составе добровольческого батальона "Ахмат”. Его 

супруга Галина С. 17.11.2022 по электронной почте обратилась в адрес 

Уполномоченного с просьбой о содействии в получении документа, 

подтверждающего участие супруга в СВО для получения положенных льгот.  

После уточнения данных заявительницы сотрудником аппарата 

Уполномоченного в тот же день по электронной почте были направлены 

справка и выписка из приказа о том, что её супруг проходит службу в рядах 

Вооруженных сил Российской Федерации и принимает участие в СВО.  
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Заявительница выразила слова благодарности Уполномоченному  

и сотрудникам его аппарата за оперативное решение ее вопроса. 

 

6. В адрес Уполномоченного обратился Николай У. из Татарстана.  

Его сын Василий в начале октября убыл для участия в специальной военной 

операции на территории Украины в составе добровольческого батальона 

"Ахмат". Родные Василия переживали за него, так как не могли связаться  

с военнослужащим и попросили Уполномоченного содействия в установлении 

его местонахождения. В скором времени отец получил письмо с выпиской  

из приказа на Василия У. о том, что он проходит службу в рядах Министерства 

обороны РФ. Заявитель выразил слова благодарности Уполномоченному  

за оказанную помощь. 

 

В адрес Уполномоченного поступали обращения из разных субъектов 

России, в которых были боль, отчаяние и страх за судьбу своих близких – 

участников СВО, попавших в украинский плен. Помочь этим людям удалось 

благодаря Главе Чеченской Республики Рамзану Кадырову и первому 

заместителю председателя Комитета Государственной Думы по 

международным делам Федерального Собрания РФ Шамсаилу Саралиеву, 

который в тесном взаимодействии с другими федеральными ведомствами 

проводит трудоемкую и кропотливую работу по освобождению из плена 

российских военнослужащих. Уполномоченный всячески содействовал  

гуманитарному процессу обмена пленными в тесном взаимодействии  

с депутатом Госдумы РФ Шамсаилом Саралиевым. 

  

1. В адрес Уполномоченного 31.10.2022 по электронной почте 

обратилась Эльмира М.  с просьбой об оказании содействия в вызволении  

из плена её супруга Максима М., подполковника Министерства обороны 

Российской Федерации. 

В начале сентября 2022 года, во время сопровождения колонны,  

ее супруг вместе с боевыми товарищами попал под обстрел в Харьковской 

области. В ходе боестолкновения они оказались в плену. По имеющейся на тот 

момент информации, Максим находился в лагере «Запад-1» в г. Львове.  

Благодаря огромной работе, проделанной по поручению Главы 

Чеченской Республики депутатом Госдумы РФ Шамсаилом Саралиевым  

во взаимодействии с Министерством обороны РФ, Максима М. удалось 

вызволить из плена.  

«Хочу выразить слова благодарности Главе Чеченской Республики 

Рамзану Ахматовичу Кадырову и Вам лично за понимание  

и отзывчивость. От души хочу поблагодарить Вас за добросовестно 

выполненную работу, потраченное время, приложенные старания и силы, 

а главное - за превосходный результат!  

Спасибо большое за то, что нашли время и силы вникнуть в мою 

ситуацию. Желаю успехов в Ваших дальнейших делах, пусть вернётся Вам 
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добро теми благами, о которых мечтает Ваша душа. Ещё раз огромное 

спасибо за поддержку! Всегда буду помнить и благодарить!», - с такими 

теплыми словами благодарности обратилась к Уполномоченному в своем 

повторном письме Эльмира. Ее благодарственное письмо пришло ровно  

22 дня спустя после её первого обращения, в котором она в полном отчаянии 

просила о помощи в спасении близкого человека.  

 

2. Совместными усилиями удалось помочь в вызволении из плена 

военнослужащего Дениса К.  из Нижегородской области. В сентябре он убыл 

для участия в специальной военной операции на территории Украины. Почти 

месяц не выходил на связь. С 30.09.2022 он числился без вести пропавшим.  

20 октября Денис позвонил жене с украинского номера телефона и сказал, что 

находится в плену. В ходе боестолкновения он и его товарищи попали в плен.  

Супруга Дениса обратилась за помощью в адрес Уполномоченного.  

Военнослужащего удалось вернуть домой в рамках гуманитарного обмена 

пленными. Заявительница выразила благодарность Главе Чеченской 

Республики Рамзану Кадырову, Уполномоченному и всем, кто принимал 

участие в спасении ее мужа. 

 

3. В правозащитной практике Уполномоченного бывают особенные 

случаи, которые надолго запоминаются, затрагивая тонкие струны души, 

вызывая массу положительных эмоций.  Этот случай один из них.  

История отца и сына из Тывы напоминает старый советский фильм 

«Отец солдата». К счастью, финал истории тувинцев оказался счастливым.  

Военнослужащий из Тывы Оюр Санчаа с первых дней участвовал в СВО  

и проявил себя только с положительной стороны. Парень оказался в плену еще 

в середине лета, где пробыл 4 месяца. Его отец, 47-летний учитель 

физкультуры Оюр Салим, узнал о том, что сын в плену из видео, которое было 

прислано ему на телефон с неизвестного номера. О судьбе сына ему больше 

ничего не было известно. Отец жил надеждой, что сын жив  

и колесил по России, пытаясь найти путь для его спасения. Через много 

трудностей ему пришлось пройти за это время.   Он приехал в Чеченскую 

Республику, надеясь на помощь Главы региона Рамзана Кадырова. По воле 

судьбы он попал на прием к Уполномоченному. Тувинца приняли по всем 

законам чеченского гостеприимства, обеспечили ночлег, еду, одежду, 

искренне сочувствовали его горю.    

В скором времени, благодаря Главе Чеченской Республики Рамзану 

Ахматовичу Кадырову и при непосредственном участии депутата Госдумы РФ 

Шамсаила Саралиева, удалось вызволить Оюра Санчаа из плена. По 

поручению Рамзана Ахматовича Кадырова была проведена объемная и 

сложная работа для вызволения из плена и возвращения домой 

военнослужащего из Тывы, а вместе с ним и других достойных сынов 

Отечества. 
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Встреча Оюра Салима с сыном, освобожденным из украинского плена 

 

Милосердие, сострадание, гуманность – эти общечеловеческие 

ценности приобрели сегодня особую актуальность.  К сожалению, не все 

вопросы удается разрешить положительно в силу объективных причин. 

Но всегда можно и нужно поддержать человека, вселить в него надежду. 
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Глава 2. СТАТИСТИКА ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

 

2.1. Количество обращений граждан в адрес Уполномоченного  

по правам человека в Чеченской Республике 

 

На рассмотрении Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике в 2022 году было 1327 обращений граждан: 

 68 обращений, перешедших из предыдущего года;  

 40 обращений, рассмотренных на совместном приеме граждан  

с прокурором Чеченской Республики; 

 1219 обращений, поступивших в 2022 году, из них: 

 письменных – 397; 

 устных – 337;  

 принятых на личном приеме граждан – 485.  

 
№ Обращения Перешедшие 

с 

предыдущего 

года  

Поступившие  

в 2022 году 

Было на 

рассмотрении  

в 2022 году  

 Рассмотрено Перешло 

2023 год 

1. Письменные 68 397 465 388 77 

2. Устные  337 337 336 1 

3. На личном 

приеме 

граждан  

 485 485 485  

 Итого 68 1219 1287 1209 78 

4.  На совместном 

приеме 

граждан с 

прокурором ЧР  

 

 

 

 

 

40 

 

 

40 

 

 

40 

 

 Всего 68 1259 1327 1249 78 

 

 

32%

27%

38%

3%

Обращения к УПЧ в ЧР в 2022 г. 

Письменных обращений - 397

Устных обращений - 337

Личный прием граждан - 485

Совместный прием граждан -
40
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Анализ динамики обращений граждан за последние три года показал 

рост количества обращений граждан: 

 
Обращения граждан 

к Уполномоченному 

 

2020 год 2021 год 2022 год 

письменные 238 306 397 

устные 301 362 337 

Всего  539 668 734 

личный прием 

граждан 

328 180 485 

совместный 

прием граждан  
  40 

Итого 867 848 1259 

 

 

 

 

В сравнении с прошлым 2021 годом к Уполномоченному обратилось  

на 211 человек больше, т.е. почти на 25%. Здесь важно отметить, что 

обращения граждан – это не только жалобы на нарушение прав, но 

преимущественно просьбы об оказании содействия в обеспечении своих 

конституционных прав и свобод.  

Уполномоченный и сотрудники его аппарата ежедневно ведут прием 

граждан. Как показывает статистика, количество граждан, обратившихся  

к Уполномоченному в ходе личного приема увеличилось в 2.7 раза.  Одной из 

причин такого роста безусловно является то, что в марте 2022 года  

867 848

1259

0
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1

10

2020 год 2021 год 2022 год 

Количество обращений граждан
за последние 3 года  
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в Чеченской Республике были сняты антиковидные ограничения, введенные  

в 2020 г. в связи с пандемией коронавируса. А также, по мнению заявителей, 

личный прием граждан Уполномоченным способствует более оперативному 

решению их проблемных вопросов.  

Граждане также часто обращаются за юридической консультацией  

и разъяснением своих прав в различных сферах соблюдения и обеспечения 

прав и законных интересов. Так, в 2022 году в сравнении с предыдущим годом 

количество консультаций выросло с 357 до 822, т.е. на 230 %.   

 

 

Рост консультаций несомненно связан со снятием антиковидных 

ограничений, а также правовой неграмотностью населения в вопросах, 

связанных с последними изменениями в российском законодательстве. 

Пенсионная реформа, новые меры социальной поддержки населения, 

существенные изменения в Уголовном кодексе Российской Федерации 

вызывают много вопросов у граждан. Зачастую заявители считают, что их 

права нарушены в силу незнания законов или неправильной их трактовки. 

Поэтому Уполномоченный и сотрудники аппарата уделяют большое внимание 

повышению правовой грамотности населения в ходе рассмотрения 

письменных и устных обращений, личного и совместного приема граждан.    

296
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0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

1

10

2020 год 2021 год 2022 год 

Консультации граждан за последние 3 года 



28 
 

 

В 2022 году из 1287 письменных и устных обращений граждан, 

находившихся на рассмотрении Уполномоченного, 1209 рассмотрено. В это 

число не входит 40 обращений, рассмотренных Уполномоченным в ходе 

совместного приема граждан с прокурором Чеченской Республики.  Здесь 

нужно отметить, что такие приемы проводились на регулярной основе  

и количество рассмотренных обращений на совместных приемах намного 

больше, однако их учет в аппарате Уполномоченного не велся.   

Результаты рассмотрения обращений граждан в 2022 году представлены 

в следующей таблице:  

 

Рассмотрено с положительным результатом  626 49% 

Дана юридическая консультация             822* 63.9%* 

Направлено по подведомственности 46 3.5 % 

Не нашли положительного решения 112 9 % 

Отозвано заявителем 6 0.5% 

В процессе рассмотрения 78  6% 

 

Всего положительно рассмотрено 626 обращений. Из них: 176 (28%) 

положительно решенных письменных обращений, что составляет (38%) от 

числа письменных обращений, находившихся на рассмотрении 

Уполномоченного в 2022 году, и 450 (72%) положительно решенных устных 

обращений.  

* В ходе рассмотрения 822 обращений, поступивших во время личного 

приема граждан Уполномоченным и устного приема граждан сотрудниками 

аппарата, было дано 822 консультации, 450 (54.7%) из которых были решены 

положительно. В таблице и диаграмме результат рассмотрения этих 450  

обращений включен как в количество данных консультаций, так и в число 

положительно решенных обращений.  

 

 

49%

63.9%

3.5%

7%

0.5%

4%

Результаты рассмотрения обращений граждан УПЧ в ЧР 
2022 г. 

Решено положительно -626 

Дана юридическая консультация -
822

Направлено по 
подведомственности - 46

Не нашли положительного 
решения - 112

Отозвано заявителем - 6

В процессе рассмотрения - 78
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В 2022 г. в адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике поступило 1219 обращений. Из них: 994 обращения - от жителей 

Чеченской Республики, 217 -  из других субъектов Российской Федерации, 8 – 

из стран зарубежья.  

 

  
 

 

Анализ географии обращений граждан за последние три года 

показал рост по всем трем показателям: 

 

 

Обращения граждан  

к Уполномоченному 

 

2020 год 2021 год 2022 год 

Из Чеченской Республики 777 89.6% 750 88.44% 994 81.54% 

Из субъектов РФ 90 10.4% 94 11.09% 217 17.8% 

Из зарубежных стран   - 4 0.47% 8 0.66% 

Всего 867 848 1219 

 

Так, по сравнению с прошлым годом количество граждан, обратившихся 

к Уполномоченному, выросло на 371 человек, что составляет 43.7%. При этом 

число граждан, обратившихся из Чеченской Республики, выросло на 244 

человека (32.5%), из других субъектов Российской Федерации и стран 

зарубежья - на 127 человек (129.6%).   

 Однако, если сравнить с предыдущим годом, мы видим, что в 2022 году   

число граждан, обратившихся к Уполномоченному из Чеченской Республики 

составило 81.54% от общего числа заявителей, что на 7% меньше, чем было в 

прошлом году. А количество заявителей из других субъектов Российской 

81.5%

17.8%

0.7%

География обращений к УПЧ в ЧР 
2022г. 

Из Чеченской Республики - 994

Из субъектов РФ - 217

Из зарубежных стран -8
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Федерации и стран зарубежья напротив увеличилось на 7 % по сравнению  

с прошлым годом. 

508 обращений (51%) из 994, поступивших от жителей Чеченской 

Республики, были от заявителей из городов: Грозного – 466 (47%) и Аргуна – 

42 (4%), остальные 486 (49%) обращений поступили из муниципальных 

районов Чеченской Республики.   
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Обращения жителей Чеченской Республики к УПЧ в ЧР 
2022 г. 

Грозный - 466

Аргун - 42

Урус-Мартановский район -81

Шалинский район - 75

Надтеречный район - 55

Шелковской - 49

Наурский район - 37

Грозненский район - 36

Веденский район -35

Гудермесский район - 32

Ачхой-Мартановский район - 31

Курчалоевский район - 24

Шатойский район - 10

Серноводский район - 10

Ножай-Юртовский район - 8 

Итум-Калинский район - 3
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География обращений к Уполномоченному из субъектов РФ 

 

Из субъектов России и других стран к Уполномоченному обращаются 

люди разных национальностей и конфессий, в их числе и уроженцы Чеченской 

Республики, проживающие за пределами своей малой Родины.  

В 2022 году к Уполномоченному по почте и на личном приеме 

обратилось 217 жителей из 50 субъектов России.  

К примеру, из Москвы и Московской области поступило 15 обращений, 

из Республики Дагестан - 15, Республики Ингушетия - 12, из Ставропольского 

края - 11 обращений, по 9 обращений из ЯНАО и Краснодарского края, 8 - из 

Красноярского края, 7 - из Республики Татарстан, по 5 обращений из 

Республики Коми, Республики Тыва, Ростовской и Свердловской областей, от 

одного до 4 обращений из других субъектов РФ.  
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Обращения к УПЧ в ЧР из субъектов РФ
2022 г.  

Москва и Московская область - 15

Республика Дагестан - 15

Республика Ингушетия - 12

Ставропольский край - 11 

ЯНАО - 9

Краснодарский край - 9

Красноярский край - 8 

Республика Татарстан - 7

Республика Коми - 5

Республика Тыва - 5

Ростовская область - 5 

Свердловская область - 5

Республика Башкортастан - 4

Нижегородская область - 4

Кемеровская область - 4

Волгоградская область - 4

Астраханская область - 3

Новосибриская область - 3 

Пензенская область - 3

Пермский край - 3

Республика Бурятия - 3

Самарская область - 3

Тверская область 3

ХМАО-Югра - 3

Другие субъекты (1-2 обращения) -71 
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№ 

п/п 
Субъекты РФ Количество обращений 

1.  Алтайский край 2 

2.  Архангельская область 1 

3.  Астраханская область 3 

4.  Волгоградская область 4 

5.  Воронежская область 1 

6.  Ивановская область 2 

7.  Иркутская область 2 

8.  
Кабардино-Балкарская 

Республика 
1 

9.  
Карачаево-Черкесская 

Республика 
1 

10.  Кемеровская область 4 

11.  Кировская область 1 

12.  Краснодарский край 9 

13.  Красноярский край 8 

14.  Крым 1 

15.  Липецкая область 2 

16.  Москва 14 

17.  Московская область 1 

18.  Нижегородская область 4 

19.  Новосибирская область 3 

20.  Оренбургская область 1 

21.  Орловская область 2 

22.  Пензенская область 3 

23.  Пермский край 3 

24.  Приморский край 1 

25.  Республика Адыгея 1 

26.  Республика Башкортостан 4 

27.  Республика Бурятия 3 

28.  Республика Дагестан 15 

29.  Республика Ингушетия 12 

30.  Республика Карелия 1 

31.  Республика Коми 5 

32.  Республика Мордовия 2 

33.  Республика Татарстан 7 

34.  Республика Тыва 5 

35.  Республика Хакасия 2 

36.  Ростовская область 5 

37.  РСО-Алания 1 

38.  Рязанская область 1 
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39.  Самарская область 3 

40.  Сахалинская область 2 

41.  Свердловская область 5 

42.  Смоленская область 1 

43.  Ставропольский край 11 

44.  Тверская область 3 

45.  Тульская область 1 

46.  Тюменская область 2 

47.  Удмуртская Республика 2 

48.  ХМАО-Югра 3 

49.  Челябинская область 2 

50.  ЯНАО 9 

51.  Электронный адрес 35 

 Всего: 217 
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География обращений из зарубежных стран 

 

Из 8 обращений, поступивших в адрес Уполномоченного от граждан 

зарубежных государств, 4 обращения было от граждан Республики Беларусь, 

2 обращения из Украины и по одному обращению из Казахстана и Чешской 

Республики.    

 
 

 

 
 

№ 

п/п 
Страны Количество обращений 

1.  Республика Беларусь  4 

2.  Украина  2 

3.  Казахстан 1 

4.  Чешская Республика  1 

 Всего: 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

4

2

1 1

География обращений к УПЧ в ЧР  из зарубежных стран

Республика Беларусь - 4

Украина - 2

Казахстан -1 

Чешская Республика - 1 
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2.4. Категории заявителей 
 

Наибольшее количество обращений в 2022 году поступило  

от безработной категории заявителей – 364 человека, что составило (29.9%) от 

общего числа обращений. 275 заявителей (22.6%) – из категории пенсионеров, 

174 (14.3%) - рабочие, 94 (7.7%)- инвалиды, 82 (6.7%) - малоимущие, 42 (3.4%) 

- осужденные и 188 (15.4%) - обращения от других категорий заявителей.  
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Категории заявителей 

Безработные -364
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Малоимущие -82

Осужденные - 42

30%

23%)14%

8%

7 %

3%

15%

Категории заявителей %

Безработные - 364

Пенсионеры - 275

Рабочие - 174

Инвалиды - 94 

Малоимущие - 82

Осужденные - 42

Другие - 188
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№ 

п/п 
Категория заявителей 

Количество 

обращений 

1.  адвокаты 25 

2.  безработные 364 

3.  блогеры 1 

4.  ветераны труда 2 

5.  ветераны ВОВ и участники боевых действий 5 

6.  военнослужащие 6 

7.  государственные служащие 4 

8.  граждане других государств 7 

9.  гражданские организации 2 

10.  
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей 
1 

11.  инвалиды 94 

12.  коллектив 14 

13.  малоимущие 82 

14.  матери-одиночки 13 

15.  многодетные матери 1 

16.  обвиняемые 13 

17.  опекун 1 

18.  осужденные 42 

19.  отцы-одиночки 1 

20.  педагоги 12 

21.  пенсионеры 275 

22.  подозреваемые 4 

23.  подсудимые 2 

24.  предприниматели 19 

25.  рабочие 174 

26.  служащие 34 

27.  УПЧ в регионах РФ 18 

28.  учащиеся 3 

 Всего: 1219 
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2.5. Категории права 

 

Наибольшее количество обращений граждан так же, как и в предыдущие 

годы относится к категории социальных (49.9%), гражданских (36.5%)  

и экономических (13.3%) прав. В процентном соотношении от общего числа  

обращений эти показатели изменились незначительно в сравнении  

с предыдущими годами.  
 

№ 

п/п 
Категория права 

Количество 

обращений 

1. Социальные права  608 49,9% 

2. Гражданские (личные) права 445 36.5% 

3. Экономические права                                           162 13.3% 

5. Культурные права 4 0.3% 

 Всего: 1219 
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Социальные права - 608
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2.6. Возрастная категория заявителей 

 

При сравнительном анализе возрастных групп заявителей наибольшее 

количество граждан из тех, чей возраст был указан, относилось к возрастной 

группе от 52 лет до 61 года – 116 человек (10%) и от 62 лет до 71 года – 102 

человека (8%). Это возрастные группы людей пенсионного и предпенсионного 

возраста, и тематика их обращений касалась преимущественно социальных 

прав.  

Такие же показатели и среди заявителей от 32 - 41 года – 98 человек (8%) 

и от 42 - 51 года – 91 человек (7.5%). 

Однако, учитывая то, что 723 заявителя (59.3%) не указали свой возраст, 

а это больше половины, цифровые показатели возраста в целом являются 

относительными.   
 

№ п/п Годы рождения (возраст) Количество обращений 

1.  1932-1940 (82 – 90) 6 

2.  1941-1950 (72 – 81) 35 

3.  1951-1960 (62 – 71) 102 

4.  1961-1970 (52 – 61) 116 

5.  1971-1980 (42 - 51) 91 

6.  1981-1990 (32 – 41) 98 

7.  1991-2000 (22 – 31) 42 

8.  2001-2003 6 

9.  Не указаны 723 

 Всего: 1219 
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Возрастная категория

1961-1970 - 116

1951-1960 - 102

1981-1990 - 98

1971-1980 -91

1991-2000 - 42

1941-1950 - 35

1932-1940 - 6

2001-2003 - 6

Не указан возраст
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2.7. Тематика обращений граждан к Уполномоченному   

 
Наибольшее количество обращений граждан касается вопросов:  

 социального обеспечения – 289 (23.7%), в том числе права на охрану 

здоровья и медицинскую помощь – 34 (2.8%); пенсионного обеспечения 

– 27 (2.2%), социальных выплат – 24 (2%);  

 права на жилье – 257 (21%);  

 соблюдения трудовых прав – 162 (13.3%); 

 соблюдения процессуальных прав граждан – 157 (13%);  

 прав осужденных – 127 (10.4%);  

 защиты семьи, материнства, отцовства и детства – 57 (4.7%);  

 права на благоприятную окружающую среду – 5 (0.4%); 

 другой тематики – 165 (13.5%).  

 Из 127 обращений, касающихся прав осужденных: 86 (67.7%) связано  

с переводом заключенных из мест лишения свободы, находящихся в субъектах 

РФ, в исправительные учреждения, расположенные ближе к месту 

проживания их родственников. Все обращения граждан, поступившие по 

поводу нарушения прав осужденных, касались заключенных, содержащихся  

в учреждениях ФСИН России в других субъектах Российской Федерации. 

Жалоб на условия содержания или применение недозволенных методов 

обращения в учреждениях УФСИН России по Чеченской Республике в адрес 

Уполномоченного не поступало.  

В соответствующих тематических разделах настоящего доклада будет 

дан анализ и приведены примеры рассмотрения некоторых обращений 

граждан.   
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Тематика обращений 

Социальное обеспечение -289

Право на жилье - 257

Трудовые права -162

Процессуальные права - 157

Права осужденных - 127

Право на защиту материнства, 
отцовства и детства - 57
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2.8. Переписка Уполномоченного  

в ходе рассмотрения обращений граждан  

 

В 2022 году Уполномоченным в ходе рассмотрения обращений граждан 

направлено соответствующим адресатам 1520 писем и получено 748.   

Адресаты 

 

Исходящие письма  Входящие письма  

Федеральные органы власти РФ 18 11 

Органы власти  и должностные 

лица субъектов РФ 

294 229 

Органы власти и должностные 

лица ЧР 

512 440 

Уполномоченный по правам 

человека в РФ; 

Уполномоченные в субъектах РФ 

118 68 

Заявители 578 - 

Общее количество 1520 748 
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ГЛАВА 3. ЗАЩИТА СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 
 

 «Российская Федерация - социальное государство, политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь  

и свободное развитие человека».  

 

Ст. 7, Конституция РФ 

 

Социальные права занимают исключительно важное место в системе прав 

человека и гарантированы Конституцией РФ. В Российской Федерации 

охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный 

минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная 

поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых 

граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются 

государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

   От того, насколько обеспечена социальная защищенность человека, 

удовлетворены его материальные и духовные потребности, зависит степень 

его участия в жизни общества и государства, уровень общественного порядка  

и согласия, а также отношения между обществом и властью.  

Понимая значение социального благополучия граждан для 

полноценного развития личности, обеспечения мира и согласия в обществе  

и государстве,  Уполномоченный уделяет большое внимание вопросам 

соблюдения и защиты социальных прав граждан.   

В адрес Уполномоченного в 2022 году поступило 608 обращений 

граждан, касающихся обеспечения их социальных прав, что составило 49.9% 

от общего числа заявителей. Наибольшее количество обращений граждан, как 

и в предыдущие годы, относилось именно к этой категории права. Из них: 

 

 289 заявителей (47.5% от общего числа обратившихся по социальным 

вопросам) обратились по вопросам социального обеспечения, связанным  

с начислением и выплатой пенсий, льготами на коммунальные услуги  

и проезд, социальными выплатами, оказанием медицинской помощи, 

установлением инвалидности; 

 

 257 заявителей (42.3% от общего числа обратившихся по социальным 

вопросам) - по жилищным вопросам, 157 из которых касались вопросов 

предоставления жилья и улучшения жилищных условий, 62 связано с 

земельными вопросами, 38 – с оказанием жилищно-коммунальных услуг);    

 

 57 заявителей (9.4 % от общего числа обратившихся по социальным 

вопросам) -  по вопросу защиты материнства, отцовства и детства;  

 

 5 заявителей (0.8% от общего числа обратившихся по социальным 

вопросам) - по вопросу защиты права на благоприятную окружающую среду. 
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 3.1. Право на социальное обеспечение 

 

«Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту,  

в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей   

    и в иных случаях, установленных законом». 

 

Ст. 39, Конституция РФ 

 

Право на социальное обеспечение имеет ключевое значение для людей, 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации, когда они лишены возможности 

самостоятельно реализовать свои конституционные права.  

Социальное обеспечение граждан, предоставляемое им как в виде 

материальных, так и в виде различных социальных услуг, помогает им 

поддерживать свою жизнь на должном уровне и не чувствовать себя в какой-

либо мере ущемлёнными или приниженными в обществе, частью которого 

они являются. Это дает нам право говорить о том, что социальная 

защищенность населения есть гарантия обеспечения человеческого 

достоинства граждан.  

Затрагивая вопросы, связанные с соблюдением прав граждан  

на социальное обеспечение, стоит обратить внимание на то, что речь идет 

о содействии самой нуждающейся части населения. В Чеченской Республике 

и в государстве в целом выработаны специальные механизмы реализации 

социальных прав, которые успешно функционируют и справляются со своими 

задачами. Однако стоит отметить, что существуют категории граждан, 

которые в силу различных обстоятельств нуждаются в оказании 

дополнительной помощи. 

В некоторых случаях граждане недостаточно информированы  

о существующих мерах социальной поддержки, в других случаях не знают 

куда нужно обратиться или какие документы необходимо подготовить для их 

получения. Такой категории заявителей Уполномоченным даются 

разъяснения, оказывается необходимое содействие, в том числе в подготовке  

и предоставлении перечня документов в соответствующие учреждения,  

в ведении которых находится оказание той или иной социальной услуги.  

 

Пенсионное обеспечение и социальные выплаты 

Одним из показателей, характеризующих эффективность социальной 

политики государства, является уровень пенсионного обеспечения граждан.  

Начиная с 2002 года, в РФ началась пенсионная реформа, результатом 

которой стало создание смешанной пенсионной системы, объединившей 

элементы страховой системы и накопительной: был внедрен 

персонифицированный учет и выделена накопительная часть пенсионных 

сбережений.  

Размер пенсии в новой пенсионной модели определяется прежде всего 

нȀажем работника, какыло до 2002 г ода, а его реальным заработком  
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и размером отчислений в Пенсионный фонд (ПФР), производимых 

работодателями. 

Так, при расчете пенсии после 2002 года учитывается не стаж, а число 

заработанных пенсионных коэффициентов (баллов), которые рассчитываются 

на основании пенсионных отчислений граждан.   

На конечную сумму пенсии влияет также стаж, наработанный до 2002 

года, и величина коэффициента по зарплате. Для вычисления величины 

коэффициента по зарплате учитывается период в 60 месяцев подряд до 2002 

года. Этот показатель рассчитывается из соотношения зарплаты пенсионера  

и средней зарплаты по стране в расчетный период.  

Информация о пенсионных правах и накоплениях хранится в ПФР на 

лицевых счетах граждан. Каждый желающий может получить справку  

о состоянии индивидуального лицевого счета в личном кабинете на 

сайте ПФР, через портал госуслуг или в клиентской службе ПФР. Это 

позволяет гражданам отслеживать свои отчисления и начисленные 

пенсионные баллы, делать своевременные корректировки, самостоятельно 

рассчитать размер будущей пенсии.  

Согласно сведениям Росстата численность пенсионеров, состоящих на 

учете в отделении Пенсионного фонда Российской Федерации по Чеченской 

Республике по состоянию на 1 октября 2022 года, составила 428,6 тыс. 

человек, что по сравнению с соответствующим периодом 2021 года больше на 

4,6 тыс. человек или на 1,1%. Из них 190,9 тыс. человек – граждане, 

получающие пенсию по старости.  

Самая большая проблема граждан в сфере пенсионного обеспечения  

в Чеченской Республике связана с необходимостью  подтверждения стажа 

работы до 2002 года и предоставления сведений о заработке за этот период.  

Дело в том, что граждане, выходящие на страховую пенсию по старости, 

должны подтверждать стаж работы, приобретенный до 2002 года, независимо 

от наличия записи в трудовой книжке. Однако, учитывая то, что в ходе боевых 

действий 1994-1996, 1999-2000 годов, проходивших на территории Чеченской 

Республики, почти полностью были уничтожены архивные фонды 

Национального архива ЧРИ и ведомственные архивы республики, 

подавляющее большинство жителей Чеченской Республики практически не 

может подтвердить свой стаж.  Из 12 районных архивов полному 

уничтожению подверглись - 4, частичному - тоже 4. Все районные архивы 

лишились своих источников комплектования, так как перестали существовать 

районные организации, сельские советы, сельскохозяйственные кооперативы, 

совхозы, колхозы и т.д. Архивный фонд Чеченской Республики понес 

невосполнимые потери, а это, в свою очередь, имело крайне негативные 

последствия для жителей республики, в том числе и в сфере пенсионного 

обеспечения.  

Серьезной проблемой для жителей республики является также 

предоставление справки о заработке за 60 месяцев работы до 2002 года по той 

же причине отсутствия архивных данных. Таким образом, десятилетия работы 
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до 2002 года не учитываются при назначении пенсии, что безусловно вызывает 

недовольство граждан и является нарушением их права на пенсионное 

обеспечение.  

Уполномоченный неоднократно поднимал этот вопрос на заседаниях 

координационного совета региональных омбудсменов и в предыдущие годы, 

предлагая с учетом форс-мажорных обстоятельств инициировать применение 

закона по аналогии при назначении страховой пенсии по старости, т.е. брать 

за основу расчёта за период до 2002 года величину среднемесячного заработка 

граждан из других субъектов РФ, работавших на аналогичных работах по 

аналогичным специальностям. Однако данное предложение так и осталось без 

движения. 

 В 2022 году в адрес Уполномоченного обратилось 27 человек  

по вопросам пенсионного обеспечения и 24 человека – по поводу социальных 

выплат. Во всех случаях обращения граждан рассматривались и оперативно 

решались в тесном взаимодействии с Отделением пенсионного фонда РФ  

по Чеченской Республике.   

 

1. Так, 17.08.2022 в адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике обратилась гражданка С.Л. с просьбой оказать 

содействие в защите ее социальных прав, связанных с назначением  досрочной 

страховой пенсии по старости.   

В интересах заявительницы Уполномоченным было направлено 

обращение в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по 

Чеченской Республике и обеспечено предоставление дополнительных 

сведений, необходимых для принятия решения о назначении ей досрочной 

пенсии.   

По результатам рассмотрения обращения Уполномоченного вопрос  

о назначении гражданке С.Л. досрочной страховой пенсии по старости был 

решен положительно.  

 

2). В адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике 15.06.2022 поступило обращение гражданки А.Т.  

об оказании содействия в получении положенных по закону социальных 

пособий на детей в возрасте от  8 до 17 лет в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 31.03.2022  № 175 «О ежемесячной 

денежной выплате семьям, имеющим детей».  

В интересах заявительницы Уполномоченным было направлено 

соответствующее обращение в отделение Пенсионного фонда Российской 

Федерации по Чеченской Республике. 

Отделением ПФР по Чеченской Республике было принято 

корректирующее решение по размерам пособий, а также определены сроки 

производства доплат. Таким образом, вопрос о выплате пособий на детей по 

заявлению гражданки А.Т. был решен положительно. 
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3.2. Право на охрану здоровья и медицинскую помощь 

 

«Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях 

здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств 

соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений». 

 

Ст. 41, Конституция РФ  

 

          Здоровье нации – это богатство любой общественной системы и важный 

стратегический ресурс государства.  Здоровье населения влияет на развитие 

социально-экономической сферы государства, а уровень социального 

развития государства на здоровье людей. Это два взаимозависящих фактора, 

которые в конечном итоге определяют благополучие общества и государства.  

 В последние годы жители нашей республики, как и всё человечество в 

целом, сталкиваются со сложными ситуациями, требующими принятия 

комплекса мер для расширения возможностей медицины, улучшения её 

качества и доступности для всех граждан. 

            В связи с этим руководство республики обращает пристальное 

внимание на необходимость совершенствования и оптимизации сферы 

здравоохранения. Мы были свидетелями беспрецедентных мер, 

принимавшихся на территории республики в целях борьбы с новой 

коронавирусной инфекцией, которые позволили значительно снизить темпы 

ее распространения и, как следствие этого, предотвратили большое число 

жертв среди населения.   

Состояние медицины, качество оказания медицинских услуг населению 

в Чеченской Республике находится под постоянным контролем 

Уполномоченного. Аппарат Уполномоченного регулярно проводит 

мониторинги соблюдения прав граждан в сфере здравоохранения, результаты 

которых доводятся до органов власти всех уровней и прежде всего до 

руководства Министерства здравоохранения Чеченской Республики. 

 

Мониторинг соблюдения права на охрану здоровья  

и медицинскую помощь в Чеченской Республике 

 

 Необходимо подчеркнуть, что для объективной оценки качества 

медицинской помощи, оказываемой в Чеченской Республике, нужно 

учитывать в каком положении находилась медицина ещё 10-15 лет назад. Вся 

инфраструктура системы здравоохранения была разрушена, катастрофически 

не хватало медицинских кадров, оборудования. За эти годы отремонтированы  

и отстроены заново сотни больниц и поликлиник, подготовлены 

высококвалифицированные кадры, медицинские учреждения обеспечены 

самым современным оборудованием. Безусловно главная заслуга в этом Главы 

Чеченской Республики Рамзана Ахматовича Кадырова.   
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В марте 2022 года аппаратом Уполномоченного был проведен очередной 

плановый мониторинг соблюдения права граждан на охрану здоровья и 

медицинскую помощь в Чеченской Республике.  

Целью исследования было выявить проблемы в реализации права 

жителей Чеченской Республики на охрану здоровья и медицинскую помощь, 

оценить качество медицинской помощи, обеспеченность медицинских 

учреждений кадрами и оборудованием, а также определить уровень 

удовлетворенности граждан оказываемой медицинской помощью.  

Мониторинг проводился в 11 стационарных республиканских больницах,  

7 центральных районных больницах, 3-х участковых больницах и 1 больнице 

города Аргун. В ходе мониторинга было опрошено 1476 больных и 22 главных 

врача больниц.   

 

        
 

Важным условием оказания своевременной качественной медицинской 

помощи населению является наличие квалифицированных медицинских 

работников. Согласно анкетным данным укомплектованность медицинских 

учреждений врачебными кадрами в процентном отношении составляет 96.1%, 

средним медицинским персоналом 97.03%. Нужно отметить, что основные 

лечебные учреждения были укомплектованы врачебными кадрами от 98% и 

выше.  

Ещё одним необходимым условием оказания своевременной 

медицинской помощи является обеспеченность учреждений здравоохранения 

лекарствами. Согласно данным главных врачей 22-х медучреждений, 

охваченных мониторингом, в основном учреждения обеспечены лекарствами 

и препаратами на 98-100%.  

Если исходить из данных главных врачей лечебных учреждений, 

обеспеченность лекарствами находится на достаточно высоком уровне. 

Однако опрос больных показал, что почти 7% опрошенных (а это более 100 

человек из 1476) заявили, что покупали лекарства за свой счёт.   Это связано с 

желанием пациентов приобретать лекарственные препараты по торговым 

наименованиям при наличии лекарств в медицинских учреждениях по 

международному патентованному наименованию. 

Согласно законодательству федеральные и республиканские 

медучреждения обязаны оказывать бесплатную медицинскую помощь. Но при 
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этом необходимо иметь в виду, что нехватка некоторых лекарств имеет 

объективные причины: в связи с событиями на Украине прекратился импорт 

многих лекарственных препаратов, их производство в России ещё не 

налажено.  Однако это, несомненно, временные трудности, которые 

безусловно должны быть преодолены в ближайшем будущем. 

Согласно анкетным данным 78.7% опрошенных ответили, что их 

госпитализация была плановой и 21.3% - экстренной. Из общего числа 

больных, судя по ответам, 99.7% опрошенных были госпитализированы за 

счет обязательного медицинского страхования (ОМС), 0.3% - на платной 

основе (4 больных из 1476 опрошенных).  Исходя из этих данных, можно 

констатировать, что система ОМС, которая является системой обеспечения 

прав граждан на получение бесплатной медицинской помощи, выполняет свои 

функции. Следовательно, право жителей Чеченской Республики на 

бесплатную медицинскую помощь обеспечивается на достаточно высоком 

уровне.  

Кроме того, по результатам опроса 99.9% больных заявляют, что 

довольны работой приемных отделений, 80% опрошенных ответили, что  

в приемном отделении они ждали не более 30 минут. Это говорит о том, что 

приемные отделения работают, укладываясь в стандарты времени приема  

и первичного осмотра больных. Быстрая помощь, профессионализм 

медицинских работников в таких случаях имеют первостепенное значение. 

99.9% больных отметили доброжелательность и вежливость медперсонала 

приемных отделений.  

Огромное значение имеют и сроки плановой госпитализации, ожидание 

которой составляет не более 14 рабочих дней с момента выдачи направления 

лечащим врачом. Срок ожидания плановой госпитализации для пациентов с 

онкологическими заболеваниями – не более 7 календарных дней с момента 

гистологической верификации опухоли или с момента установления 

предварительного диагноза заболевания (состояния).  Мониторинг показал, 

что срок госпитализации 77.2% больных был меньше 14 рабочих дней  

с момента выдачи направления лечащим врачом.  

Таким образом, результаты опроса говорят о том, что сроки 

госпитализации соблюдаются, что является одним из существенных 

показателей соблюдения права граждан на охрану здоровья и медицинскую 

помощь.  

Согласно опросу 97.8% больных не платили за обследование и анализы 

в больницах, 97% - не платили за лечение, наркоз и операцию, что 

свидетельствует о том, что право граждан на бесплатную помощь в целом 

соблюдается. Однако, отвечая на вопрос «Какие основания для взимания 

платы за медицинские услуги?», главные врачи больниц ссылались на Правила 

предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг, 

утвержденные постановлением Правительства РФ от 04.10.2012 № 1006.  

На вопрос об обеспеченности стационаров постельным бельем все 

главные врачи ответили, что обеспечены им на 100%. Однако 70% 
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опрошенных пациентов ответили, что приносили с собой своё постельное 

белье, что говорит о том, что в этом вопросе есть проблемы.  

Три вопроса анкеты были посвящены выявлению качества оказанной 

больным медицинской помощи, отношению к ним среднего медицинского 

персонала и соблюдению санитарных условий. Более 90% опрошенных 

отметили добросовестность врачей, их профессионализм, умение поддержать 

больного. 99% опрошенных были довольны отношением младшего 

медперсонала к своим обязанностям.  

В ходе мониторинга было обследовано также 14 поликлиник. Было 

выявлено, что медперсонал поликлиник обеспечен необходимыми 

медицинскими инструментами, аппаратами, оборудованием, материалами  

и лекарственными препаратами.   

Мониторинг выявил и определенную нехватку медицинских кадров  

в поликлиниках, а также то, что некоторые амбулатории нуждаются в ремонте. 

Вместе с тем территории вокруг поликлиник были облагорожены, 

организованы места для парковки и места для стоянки автотранспорта 

инвалидов.  

На основе результатов мониторинга были сделаны следующие 

рекомендации Министерству здравоохранения Чеченской Республики: 

1. Определить медучреждения, которые наиболее остро нуждаются  

в медицинском оборудовании, и рассмотреть возможность его 

приобретения. 

2. Обратить внимание на обеспечение больных постельным бельем, 

выявить причины того факта, что значительная часть (70% по нашим 

опросам) больных ложатся в больницы со своим бельем. 

3. Учитывая, что страна будет переживать трудные времена, выявить 

проблемы, которые могут возникнуть в медицинской сфере республики, 

и разработать превентивные меры.    

            В настоящее время в республике на высшем уровне обеспечивается 

оснащение медицинских учреждений новейшей техникой, налажено 

снабжение всеми необходимыми медикаментами, в государственных и 

частных медицинских учреждениях работают высококвалифицированные 

специалисты. Функционирующие в республике медицинские учреждения 

способны обеспечить практически все виды медицинских услуг, качество 

которых с каждым годом улучшается.   

   Однако есть случаи, когда больным требуется иногороднее лечение  

в специализированных медицинских учреждениях. При выборе медицинского 

учреждения учитывается, что в некоторых регионах нашей страны в течение 

многих десятилетий функционируют медицинские исследовательские центры 

и медицинские учреждения общероссийского значения, которые на высоком 

научном уровне обеспечивают исследование и лечение определённых видов 

заболеваний. Пациентам, которым рекомендовано лечение в подобных 

медицинских учреждениях, государством обеспечивается поддержка, в том 

числе в виде предоставления квот. Однако не все граждане достаточно 
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информированы о том, что им нужно делать для получения этой 

государственной поддержки. Есть случаи обращения таких граждан в адрес 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике. 

Обратившимся лицам оказывается консультативная помощь, а также в их 

интересах принимаются необходимые меры, направленные на решение 

озвученных проблем.  

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 39 обращений  

о содействии в реализации права на охрану здоровья и медицинскую помощь.  

 

  1. Так, в адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике обратился гражданин Г.Х. с просьбой оказать содействие  

в оформлении квоты в ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский 

центр травматологии и ортопедии имени академика Г.А. Илизарова», 

расположенном в г. Курган Курганской области, для получения 

высококвалифицированной медицинской помощи. 

Из обращения заявителя следовало, что в связи с тяжелым 

материальным положением он не имеет возможности самостоятельно 

обеспечить свое лечение в указанном иногороднем медицинском учреждении.   

В интересах заявителя Уполномоченным было направлено обращение  

в Министерство здравоохранения Чеченской Республики.  

В результате рассмотрения обращения Уполномоченного по поручению 

Министерства здравоохранения Чеченской Республики  ГБУ «Поликлиника  

№ 2 г. Грозный» оказала содействие в оформлении соответствующего пакета 

документов, необходимого для обеспечения лечения Г.Х. в вышеуказанном 

медицинском учреждении, расположенном в Курганской области.    

 

2. В адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

06.12.2022 поступило письменное обращение гражданина И.А.  

с просьбой оказать содействие в оформлении квоты для оказания ему 

иногородней медицинской помощи.  Заявитель сообщал, что после операции 

на тазобедренном суставе, которую он перенес в возрасте 13 лет, у него 

осталась выраженная хромота на правую ногу. После достижения  

35-летнего возраста ему была рекомендована повторная операция в ФГБУ 

«НМИЦ ТО им. Р.Р. Вредена» Минздрава России г. Санкт-Петербург. Со слов 

заявителя, в связи с тяжелым материальным положением он не имел 

возможности самостоятельно обеспечить свое лечение в указанном 

медицинском учреждении.   

В интересах заявителя Уполномоченным было  направлено обращение  

в Министерство здравоохранения Чеченской Республики. По результатам 

рассмотрения обращения на имя гражданина И.А. был оформлен талон  

в подсистеме мониторинга реализации государственного задания по 

оказанию высокотехнологичной помощи за счет средств федерального 

бюджета и его документы были направлены в вышеуказанное медицинское 

учреждение в г. Санкт-Петербург. Таким образом, было принято 
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положительное решение в вопросе обеспечения гражданина И.А. 

необходимым лечением с выездом в вышеуказанный субъект Российской 

Федерации.     

            3. В адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике 17.08.2022 обратилась гражданка С.Л. с просьбой 

оказать содействие в решении вопроса об обеспечении ее сыну С.А.  

необходимого лечения за пределами Российской Федерации.   

В интересах сына заявительницы Уполномоченным было направлено 

обращение в Министерство здравоохранения Чеченской Республики  

и получены разъяснения о том, что направление граждан на лечение  

за пределами территории Российской Федерации не входит в компетенцию 

Министерства здравоохранения ЧР.   

Вместе с тем по результатам рассмотрения обращения 

Уполномоченного Минздравом ЧР организованы мероприятия, направленные 

на создание гражданину С.А. необходимых условий для получения 

специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи на 

территории Российской Федерации. 

Примеры положительного решения вопросов, поступающих в адрес 

Уполномоченного, являются результатом тесного взаимодействия  

с Министерством здравоохранения Чеченской Республики, которое 

использует все ресурсы, имеющиеся как в Чеченской Республике, так и за ее 

пределами, для обеспечения прав граждан на охрану здоровья и медицинскую 

помощь. Однако есть и такие вопросы, которые не всегда удается решить в 

силу действующих нормативно-правовых документов, призванных улучшить 

ситуацию, а на деле в отдельных случаях способствующих возникновению 

проблем и негативных последствий.   

 Так, в адрес Уполномоченного поступило коллективное обращение 

жителей с. Гойты Урус-Мартановского района с просьбой оказать 

содействие в возобновлении круглосуточного стационара в сельской 

участковой больнице. Они сообщили, что в с. Гойты, где проживает около  

20 тысяч человек, в участковой больнице закрыли круглосуточный стационар, 

заменив его на дневной. Со слов заявителей, раньше они могли оставаться  

в больнице до конца лечения, медсестры оказывали им помощь в ночное время, 

в том числе и экстренную и неотложную помощь жителям, обратившимся в 

ночное время. С закрытием круглосуточного стационара пациенты 

фактически не получали вечерние процедуры, т.к. между утренними  

и вечерними процедурами в некоторых случаях должен быть интервал 

до 8 часов.   

Кроме того, ликвидация круглосуточного стационара создала большие 

неудобства для населения, так как по любым проблемам со здоровьем в ночное 

время, а также в случае необходимости экстренной помощи жители 

вынуждены ездить в районную больницу. При этом в с. Гойты нет 

общественного транспорта до районного центра, кроме частного такси, 
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которое нужно оплачивать в два конца. Для многих жителей нанимать такси 

очень накладно.  

Проведенный мониторинг показал, что центральная районная больница  

г. Урус-Мартан, куда нужно обращаться жителям с. Гойты, не справляется  

с большим потоком больных, в связи с чем пациентам приходится ждать 

приема иногда в течение нескольких дней. Руководство больницы объясняет 

эту проблему нехваткой мощности больницы и видит решение проблемы  

в строительстве дополнительных зданий.  

Гойтинская участковая больница, функционировавшая раньше как 

круглосуточный стационар, обслуживала жителей не только села Гойты, но  

и близлежащих сёл: Алхазурово, Комсомольское, Мартан-Чу, посёлка 

Мичурина и даже г. Урус-Мартан. Закрытие круглосуточного стационара  

в участковой больнице с. Гойты по сути имело негативные последствия как 

для жителей, так и для центральной районной больницы г. Урус-Мартан, 

увеличив на неё нагрузку.  

Основываясь на результатах мониторинга, проведенного в Урус-

Мартановской центральной больнице, Уполномоченный пришел к выводу,   

что решение ликвидировать круглосуточный стационар в с. Гойты было 

принято преждевременно, без учёта реальной ситуации и возможных 

последствий. Для строительства дополнительных зданий районной больницы 

необходимы время и средства, а больные люди испытывают проблемы  

с получением медицинской помощи уже сегодня.  

Таким образом, в целях улучшения качества медицинской помощи и её 

доступности для жителей с. Гойты и близлежащих сёл Уполномоченный 

обратился в адрес министра здравоохранения Чеченской Республики  

с просьбой оказать содействие в возобновлении круглосуточного стационара 

в участковой больнице с. Гойты Урус-Мартановского района.  

Однако данная рекомендация Уполномоченного не была удовлетворена. 

Из Минздрава ЧР поступил ответ о нецелесообразности возобновления 

круглосуточного стационара в участковой больнице с. Гойты со ссылкой на 

Территориальную программу государственных гарантий оказания 

гражданам медицинской помощи в Чеченской Республике. 

Данная проблема была озвучена в ходе рабочей встречи с вице-

премьером Правительства Чеченской Республики по социальному блоку 

Алхановым А.Р., который взял этот вопрос на контроль. Огромная 

поддержка в решении социальных проблем граждан со стороны вице-

премьера вселяет надежду на то, что этот вопрос найдет положительное 

решение.   

В период подготовки ежегодного доклада в офисе Уполномоченного 

состоялся круглый стол на тему: «Реализация права на охрану здоровья  

и медицинскую помощь жителей Чеченской Республики», в работе которого 

принимали участие представители Минздрава ЧР и Управления 

Росздравнадзора по ЧР. Данная проблема была затронута в ходе работы 

круглого стола и взята на контроль Управлением Росздравнадзора  
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по ЧР. Остается надеяться, что приведенные доводы будут приняты во 

внимание и проблема заявителей будет решена в пользу обеспечения прав  

и законных интересов граждан.  

 

    

3.3.  Право на жилище 

 

«Каждый имеет право на жилище. 

Никто не может быть произвольно лишен жилища». 

 

Ст. 40, Конституция РФ  

 

Закон гарантирует возможность для каждого гражданина быть 

обеспеченным постоянным жильем, свободно владеть, пользоваться  

и распоряжаться имеющимся жильем и предусматривает, что органы 

государственной власти и местного самоуправления поощряют жилищное 

строительство, создают условия для осуществления права на жилище.  

Вопросы, связанные с доступностью жилья и реализацией права  

на улучшение жилищных условий, всегда имели важное значение для граждан  

и с течением времени не теряют своей актуальности.  

В Чеченской Республике в рамках реализации Указа Президента РФ  

от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития РФ на период до 2024 года» Министерство строительства  

и жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Республики является 

разработчиком и исполнителем 4 региональных проектов, входящих в состав 

Национального проекта «Жильё и городская среда»: 

1. Региональный проект «Жилье Чеченской Республики». 

2. Региональный проект «Формирование комфортной городской среды  

на территории Чеченской Республики». 

3. Региональный проект «Чистая вода Чеченской Республики». 

4. Региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда Чеченской Республики». 

Чеченская Республика вошла в тройку лидеров, досрочно завершивших в 2021 

году реализацию мероприятий пятилетки (2019-2024 гг.) по расселению 

аварийного жилья, признанного таковым до 1 января 2017 года, в рамках 

федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного 

для проживания жилищного фонда».  

Расселенный объем аварийного жилищного фонда с 2019 по 2022 год 

составил 59,07 тыс. кв. м. с переселенными гражданами численностью  

3,46 тыс. человек из 120 многоквартирных домов. Согласно требованиям 

подпрограммы «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для 

проживания жилищного фонда» граждане получают новое и безопасное 

жильё, соразмерное по площади ранее занимаемому жилому помещению. 
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Мероприятия по расселению аварийного жилья входят в национальный 

проект «Жильё и городская среда», реализуемый Минстроем и ЖКХ 

Чеченской Республики, их планируется завершить до конца 2023 года. 

В общей сложности будет ликвидировано 51,297 тыс. кв. м. аварийного 

жилья и жилищные условия улучшат 3 421 человек, проживающие в городе 

Грозном и Наурском районе Чеченской Республики. 

К Уполномоченному поступает много обращений от малоимущих 

граждан с просьбой об оказании содействия в получении жилья. Такие 

вопросы решаются в тесном сотрудничестве с Министерством труда, 

занятости и социального развития Чеченской Республики.  

Чтобы получить квартиру от государства или муниципалитета, а также 

воспользоваться правом на субсидии, согласно части 2 статьи 49 Жилищного 

кодекса Российской Федерации, граждане должны иметь статус малоимущей 

семьи и состоять на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий.  

Согласно данным мэрии г. Грозного в период разрешения кризиса  

в Чеченской Республике на территории г. Грозного разрушено около 40 000 

жилых помещений и на учете в мэрии г. Грозного в качестве нуждающихся  

в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 

состоит более 11 000 семей.  Это данные только по одному городу,  

в масштабах республики эта цифра намного выше. Низкие темпы 

строительства муниципального жилья не позволяют быстро решать данную 

проблему.  

Огромное внимание социальным нуждам самых уязвимых категорий 

граждан уделяет Глава Чеченской Республики Рамзан Ахматович Кадыров.  

Так, в 2022 году благодаря поддержке Главы республики в рамках 

подпрограммы Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства ЧР 82 детям-сиротам были предоставлены жилые помещения  

в новостройках. Работу по обеспечению прав детей-сирот, состоящих  

в очереди на получение помощи государства, в регионе планируется 

полностью завершить за трёхлетний период с 2023 по 2025гг.  

Стоит отметить, что в нашей республике проводится значительная 

работа, направленная на решение социальных проблем в жилищной сфере. 

Однако окончательное решение этих вопросов требует значительных 

материальных затрат, выполнения большого объема работ и в связи с этим 

не может иметь скорого решения. 

Вместе с тем имеет место ряд случаев, когда граждане не имеют 

возможности реализовать свои жилищные права в силу незнания законов, 

направленных на их обеспечение, и, соответственно, не знают куда обратиться 

и какие документы нужно подготовить.  

По обращениям такой категории граждан аппаратом Уполномоченного 

проводится разъяснительная работа с заявителями, в их интересах   

направляются письма в государственные и муниципальные органы  

власти для оказания содействия в реализации их жилищных прав.        
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В 2022 году в адрес Уполномоченного обратилось 257 человек  

по жилищной тематике - 21% от общего числа заявителей.  В это число входят 

вопросы, касающиеся улучшения жилищных условий, предоставления  

и приватизации жилья, получения земельных участков под строительство 

жилья, предоставления жилищно-коммунальных услуг. 

1. Так, в адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике обратилась гражданка А. с просьбой оказать содействие  

в получении материальной помощи для улучшения жилищных условий. 

 Из обращения заявительницы следовало, что их семья является 

малоимущей, а её сын Х.А., получивший в 1997 году тяжелую черепно-

мозговую травму, с 2001 года состоит на учете в Министерстве труда, 

занятости и социального развития Чеченской Республики как лицо, 

нуждающееся в улучшении жилищных условий.   

В интересах заявительницы Уполномоченным было направлено 

обращение в адрес министра труда, занятости и социального развития 

Чеченской Республики и получен ответ о том, что Х.А. действительно 

состоит в списке граждан, вставших на учет в их ведомстве для улучшения 

жилищных условий до 1 января 2005 года.  

По результатам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Министерство труда, занятости и социального развития ЧР также 

сообщило, что при поступлении из федерального бюджета финансовых 

средств на указанные цели пакет документов Х.А. будет рассмотрен 

межведомственной комиссией в установленном порядке.  

2. 11.03.2022 в адрес Уполномоченного поступило обращение 

гражданки Т.З. с просьбой о защите её жилищных прав.  

Из обращения заявительницы и представленных копий документов 

следовало, что согласно ордеру № 680 от 30.08.1999 администрацией 

Старопромысловского района г. Грозного на её семью из 6 человек было 

предоставлено жилое помещение (квартира № 20) в доме № 152  

в городке Маяковского г. Грозного.  

27.11.2015 по договору купли-продажи за № 13955 департаментом 

жилищной политики мэрии г. Грозного указанная квартира передана ей  

в собственность в порядке приватизации.  

В конце 2015 г. объявилась гражданка В.Р. с договором купли-продажи 

от 02.10.2015, заключенным с неким гражданином Я.Р., согласно которому 

последний продал указанную квартиру ей. На основании этого договора она 

получила свидетельство о государственной регистрации права. 

Гражданин Я.Р. утверждал, что данная квартира ему была выделена 

Министерством труда, занятости и социального развития Чеченской 

Республики (далее Минтруд ЧР) как лицу из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Данная информация при проверке  

не подтвердилась. На запрос Уполномоченного Минтруд ЧР сообщил, что  

указанному гражданину по данной категории жилое помещение  

не выделялось.  
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После этого гражданин Я.Р. стал утверждать, что указанную 

квартиру он приобрел согласно договору купли-продажи. Однако после 

проверки данная версия также не подтвердилась. 

В отношении гражданина Я.Р. по данному факту в ОП № 3 УМВД 

России по г. Грозный возбуждено уголовное дело по статье 159 УК РФ -  

мошенничество и ведется расследование. Право заявительницы на жилище 

было восстановлено.  

 

3. В 2022 году в адрес Уполномоченного обратилась жительница  

г. Грозного гражданка Т.Я. с просьбой оказать содействие в решении её 

жилищного вопроса.  

Со слов заявительницы, она с 1979 года имела постоянную регистрацию 

в г. Грозном, однако в последующем была вынуждена выписаться из прежнего 

жилья. Временно зарегистрировавшись в г. Грозном, она подала документы  

в мэрию г. Грозного для постановки на жилищный учет, однако ее вопрос 

положительно решен не был.           

           С учетом доводов заявительницы Уполномоченным было направлено 

соответствующее обращение в мэрию г. Грозного и получена подробная 

информация о порядке подготовки и предоставления документов, 

необходимых для принятия положительного решения по указанному вопросу. 

Заявительнице были даны соответствующие разъяснения о правилах 

постановки на жилищный учет.                 

          Мэрия г. Грозного также сообщила, что вопрос о предоставлении 

жилья гражданке Т.Я. будет рассмотрен в порядке очередности и по мере 

строительства объектов муниципального жилищного фонда.   

 

 В адрес Уполномоченного поступило 38 обращений, связанных  

с вопросами предоставления жилищно-коммунальных услуг.  

Так, в адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике обратилась жительница с. Чечен-Аул городского округа Аргун 

гражданка А.Р. с просьбой оказать содействие в решении вопроса  

об обеспечении бесперебойного водоснабжения по месту её проживания.  

 Со слов заявительницы, она проживает в с. Чечен-Аул вместе с пятью 

детьми и находится в тяжелых условиях в связи с тем, что водоснабжение 

по месту её проживания не обеспечивается должным образом. Разрешить 

данный вопрос в своем муниципальном районе ей не удается.  

            В интересах заявительницы Уполномоченным было направлено 

соответствующее обращение в мэрию г. Аргун. 

В результате мэрией г. Аргун совместно с МУП «Водоканал г. Аргун» 

были проведены соответствующие ремонтно-восстановительные работы 

и вопрос о бесперебойном водоснабжении по месту проживания гражданки 

А.Р. был решен положительно.  

 Много обращений поступило в адрес Уполномоченного по поводу того, 

что не проводится текущий и капитальный ремонт домов, не выдаются 
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квитанции установленного образца энергоснабжающей организацией 

«Чеченэнерго». Также граждане жаловались на ненадлежащее содержание 

многоквартирных домов и необоснованные, по их мнению, требования об 

уплате задолженностей по коммунальным услугам, с которыми они не 

согласны.  

В результате анализа жалоб заявителей в офисе Уполномоченного был 

проведен круглый стол с участием руководителей управляющих компаний, 

представителей ресурсоснабжающих организаций, мэрии г. Грозного, МЖКХ 

ЧР, Управления Роспотребнадзора по Чеченской Республике, прокуратуры ЧР 

и общественных организаций республики.  

Участники круглого стола обсудили вопросы, связанные с обеспечением 

прав граждан на жилищно-коммунальные услуги в Чеченской Республике, 

отметили проблемы в этой сфере и выработали соответствующие 

рекомендации для их устранения.  

Так, были обозначены проблемы, выявленные в многоквартирных 

домах, связанные с ремонтом домов, уборкой подъездов, обслуживанием 

лифтов, подачей чистой питьевой воды, уборкой прилегающих к дому 

территорий, откачкой воды из подвалов, своевременным вывозом бытовых 

отходов. Были озвучены жалобы граждан на несвоевременное техническое 

обслуживание газовых плит, а также на необоснованно выставленные 

задолженности по коммунальным услугам.   

Кроме того, участники круглого стола отметили, что жильцы 

многоквартирных домов не знают свои управляющие компании и то, что 

управляющие компании несвоевременно реагируют на обращения граждан.  

Всем участникам круглого стола были сделаны соответствующие 

рекомендации в части, касающейся устранения нарушений и предоставления 

жилищно-коммунальных услуг должного качества.   

Так, в частности АО «Чеченэнерго», было рекомендовано обеспечить 

выдачу абонентам квитанций об оплате за электроэнергию, соответствующих 

требованиям ЖК РФ и Постановления Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 

"О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 

помещений в многоквартирных домах и жилых домов» с учетом переплат 

и/или задолженности за предыдущие месяцы 2022 г.  

 Управлению Роспотребнадзора по ЧР было рекомендовано обратить 

внимание на указанные нарушения прав потребителей и провести 

соответствующие контрольно-надзорные мероприятия для их устранения. 
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3.4. Право на защиту материнства, отцовства, детства и семьи 

   

«1. Материнство и детство, семья находятся под защитой государства. 

2. Забота о детях, их воспитание - равное право и обязанность родителей. 

3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться  

о нетрудоспособных родителях». 

 

Ст. 38, Конституция РФ 

 

         Согласно части 2 статьи 7 Конституции РФ «в Российской Федерации 

обеспечивается государственная   поддержка семьи, материнства, отцовства 

и детства». Также в пункте 1 статьи 38 Конституции РФ закреплено: 

«материнство и детство, семья находятся под защитой государства».  

Забота о семье является одной из основных задач государства, для чего 

создана широкая сеть учреждений, занимающихся вопросами детей.  

В соответствии со ст. 38 Конституции Российской Федерации забота о детях, 

их воспитание – равное право и обязанность обоих родителей. Также 

отношения в данной области регулируются Семейным Кодексом Российской 

Федерации, который возлагает на родителей обязанность содержать своих 

несовершеннолетних детей. Государством на законодательном уровне 

приняты необходимые меры для обеспечения   прав и законных интересов 

субъектов семейных правоотношений.  

Как показывает статистика, в 2022 году в Чеченской Республике 

заключено 4 089 браков и зафиксировано 8 153 развода. Последняя цифра 

говорит не только о количестве людей, решивших изменить свой семейный 

статус в силу разных причин, но и о том, что за этой цифрой стоят дети, 

которые зачастую становятся разменной монетой при выяснении отношений 

между бывшими супругами. При этом страдают прежде всего дети, для 

которых в равной степени важна забота и внимание обоих родителей.   

К Уполномоченному нередко обращаются родители, находящиеся в 

разводе, или же их ближайшие родственники по поводу того, что один из 

бывших супругов не показывает детей или препятствует общению с ними. 

Такие обращения Уполномоченным решаются в тесном взаимодействии  

с Уполномоченным по правам ребенка в Чеченской Республике, органами 

опеки и попечительства республики, а также Духовным управлением 

мусульман ЧР.  

Кроме того, субъектам семейных правоотношений оказывается 

консультативная помощь, в том числе по вопросам, требующим судебного 

разбирательства. 

  Во многих случаях такие вопросы удается решить и в результате 

вмешательства Комиссии по гармонизации брачно-семейных отношений  

и воссоединению семей, распавшихся по незначительным причинам, которая 

была создана в  2017 году по инициативе Главы Чеченской Республики Рамзана 

Кадырова. По данным Общественной палаты Чеченской Республики, в 
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результате деятельности Комиссии воссоединилось более 3 000 семей, в которых 

находилось более 9 000 детей.  Это очень весомый показатель того, сколько детей 

получили возможность воспитываться в полноценных семьях.   

            Вместе с тем, как показывает опыт, есть и другие вопросы в процессе 

семейных правоотношений, для разрешения которых требуется 

вмешательство соответствующих органов. 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 57 обращений  

по семейным вопросам, касающимся различных аспектов защиты прав одного 

из родителей и ребенка.  

 1. Так, в 2022 году в адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике с просьбой оказать содействие в оформлении 

опекунства над внуками и в получении полагающихся им социальных выплат 

обратилась гражданка К.А.  

Из обращения заявительницы следовало, что ее сын К.Х. состоял  

в законном браке с гражданкой А. В этом браке родилось пятеро детей. 

 В 2019 году сын заявительницы скончался, а его бывшая жена гражданка А.  

через некоторое время вышла замуж, оставив детей на ее попечении.  

В связи с этим она обратилась к Уполномоченному с просьбой о содействии  

в оформлении опекунства над внуками.  

С учетом доводов заявительницы Уполномоченным были направлены 

обращения в адрес начальника департамента образования мэрии г. Грозного  

и главы администрации Грозненского муниципального района Чеченской 

Республики. 

Вопрос по обращению гражданки К.А. был решен положительно: 

заявительница в предусмотренном законом порядке была назначена 

опекуном/попечителем несовершеннолетних детей, являющихся ее внуками. 

 

2. В адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

12.07.2022 поступило письменное обращение гражданки Ш.Л. с просьбой 

оказать содействие в защите ее прав, а также прав ее ребенка. 

Из обращения указанной гражданки следовало, что она 

самостоятельно занимается обеспечением и воспитанием своего ребенка. 

Отец ребенка гражданин М.Р., вопреки требованиям действующего 

законодательства, уклоняется от выплаты алиментов.   

В интересах заявительницы Уполномоченным было направлено 

обращение в Управление Федеральной службы судебных приставов  

по Чеченской Республике и по результатам его рассмотрения вопрос был 

решен положительно.  

Сумма задолженности по алиментам гражданина М.Р. была погашена, 

а от заявительницы поступило благодарственное письмо в адрес 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике за оказанное 

содействие в решении её проблемы. 
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3. В адрес Уполномоченного 01.03.2022 поступило обращение 

гражданки А.Л. с просьбой о содействии в возвращении в Российскую 

Федерацию её дочери – А.Х. и её несовершеннолетних детей, задержанных 

властями Исламской Республики Афганистан.  

Заявительница сообщила, что А.Х., а также её несовершеннолетних 

детей в конце декабря 2021 года задержали власти Афганистана. Причина 

задержания родственникам была неизвестна. Со слов заявительницы, по 

последней имеющейся у них информации, её дочь А.Х. с детьми находилась  

в городе Джелалабад. На момент обращения точное их местонахождение 

было неизвестно. Отец семьи умер в 2018 году. 

В интересах гражданки А.Х. и её несовершеннолетних детей 

Уполномоченным 04.03.2022 были направлены обращения в консульский 

департамент Министерства иностранных дел Российской Федерации и в 

адрес Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка. 

После переписки по данному вопросу через консульский департамент 

МИД России удалось выяснить, что гражданка А.Х. была задержана 

афганскими властями по подозрению в принадлежности к ИГИЛ.  

По информации из консульского департамента МИД России, в начале 

декабря гражданка А.Х. и шесть её несовершеннолетних детей были 

освобождены из афганской тюрьмы.                        

В период подготовки настоящего доклада Посольством России в 

Афганистане осуществлялись необходимые действия с целью 

подтверждения личности гражданки А.Х. и наличия у неё российского 

гражданства. По результатам этой работы будет решён вопрос о выдаче 

А.Х. и её детям российских свидетельств о рождении, а также паспортов.   

 

4. В адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

03.02.2022 поступило коллективное заявление родителей детей, обучающихся  

в ГБОУ «Специальная коррекционная общеобразовательная школа-интернат 

для детей с задержкой психического развития», с просьбой  

о защите прав их детей.                                   

В ходе рассмотрения жалобы Уполномоченный посетил школу-

интернат, провел встречу с родителями и педагогическим коллективом 

данного образовательного учреждения с участием заместителей министра 

образования и науки Чеченской Республики, Уполномоченного по правам 

ребенка в Чеченской Республике, сотрудников прокуратуры Чеченской 

Республики. 

По обращению о якобы имевшем место физическом насилии над 

ребёнком проводилась проверка ОП № 3 УМВД России по г. Грозный. По 

результатам проверки было вынесено постановление об отказе  

в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием события преступления.  

Однако после изучения данного материала в прокуратуре республики, 

постановление об отказе в возбуждении уголовного дела было отменено, 
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материал возвращен в ОП № 3 УМВД России по г. Грозный для организации 

дополнительной проверки. Также в рамках общенадзорной проверки 

деятельности школы-интерната прокуратурой республики были выявлены 

нарушения законодательства об образовании и внесено представление об их 

устранении.  

Кроме того, работник, замешанный в данном инциденте, уволился.   

5. В адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

поступило обращение гражданки М.М. с просьбой о содействии  

в защите прав несовершеннолетних детей С.Д. и С.М.   

Заявительница сообщила, что её племянница Р.Т., гражданка 

Таджикистана, состояла в браке с уроженцем Чеченской Республики С.И.  

У них есть общие дети - С.Д., 2015 г. р., и С.М., 2016 г. р. Семья проживала  

в г. Астрахани. Отец детей гражданин С.И. был приговорен к 15 годам 

лишения свободы и отбывает наказание в исправительном учреждении 

Астраханской области.  

Со слов заявительницы, гражданка Р.Т. участия в воспитании детей и 

получении ими образования не принимает, детей неоднократно оставляла 

одних на длительное время, не работает, собственного жилья и постоянного 

места жительства не имеет.  

Вышеуказанные дети с 2019 года проживают с родственниками по 

линии их отца в Шатойском районе ЧР. Несмотря на неоднократные 

обращения в администрацию Шатойского района ЧР, установить опеку над 

детьми им не удаётся. 

В ходе рассмотрения обращения заявительницы была проведена беседа  

с родственниками детей по отцовской линии, начальником социального 

отдела администрации Шатойского района и ведущим специалистом органа 

опеки и попечительства.  

После обращения Уполномоченного в адрес главы администрации 

Шатойского района Чеченской Республики постановлением администрации 

Шатойского района от 04.07.2022 установлена предварительная опека над 

детьми сроком на 3 месяца. Далее администрация планирует рассмотреть 

вопрос о бессрочном опекунстве.  

От гражданки А.Х., назначенной опекуном, 19.08.2022 в адрес 

Уполномоченного поступило благодарственное письмо. 

Говоря о праве на защиту материнства, отцовства и детства, хочу 

подчеркнуть,   что семья – основная ячейка общества, в которой рождаются  

и воспитываются здоровые дети, закладываются основы духовно-

нравственных ценностей и происходит формирование личности. Для 

гармоничного развития детей крайне важно способствовать соблюдению и 

реализации прав и законных интересов всех членов семьи: и детей, и 

родителей. Социальная защита семьи и населения в целом направлена на 

предоставление каждому человеку социальных гарантий и реальных 

возможностей для обеспечения уровня жизни, необходимого для нормального 

существования и развития личности. 
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ГЛАВА 4. ЗАЩИТА ГРАЖДАНСКИХ (ЛИЧНЫХ)  

ПРАВ ЧЕЛОВЕКА  
 

 «Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно 

действующими. Они определяют смысл, содержание и применение 

законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, 

местного самоуправления и обеспечиваются правосудием». 

 

Ст. 18, Конституция РФ 

 

Нормы главы 2 Конституции РФ «Права и свободы человека  

и гражданина» имеют особый статус в российской правовой системе, 

провозглашая права и свободы человека и гражданина высшей ценностью  

и их признание, соблюдение и защиту обязанностью государства. Создание 

благоприятных условий для их осуществления – задача органов 

государственной власти и прежде всего правоохранительных органов. Однако 

в практике правоохранительной и правоприменительной деятельности  

в современной России мы сталкиваемся с проблемами, связанными  

с нарушением прав и свобод личности, с реализацией права граждан на 

защиту, в том числе и в уголовном судопроизводстве.  

Статья 118 Конституции РФ устанавливает, что правосудие в 

Российской Федерации осуществляется только судом. Поэтому в конечном 

итоге именно судебная власть наиболее ответственна за обеспечение 

законности и охрану прав граждан от противоправных действий.  

Тем не менее в адрес Уполномоченного ежегодно поступают жалобы  

на правосудие, что свидетельствует о том, что деятельность института 

Уполномоченного остается важным механизмом обеспечения 

дополнительных гарантий соблюдения и защиты прав, свобод и законных 

интересов граждан.   

Исходя из того, что у института государственной правовой защиты  

и правоохранительной системы, в частности судебной власти, – общие задачи 

в вопросах защиты и восстановления нарушенных прав, свобод и интересов 

граждан, Уполномоченный, не вмешиваясь в процессуальную 

самостоятельность этих органов, содействует доступу граждан к правосудию, 

разъясняя гражданам их права, способы и возможности их защиты, оказывая  

в иной форме необходимую правовую помощь в рамках своей компетенции,  

в том числе участвуя в открытых судебных заседаниях. 

   Так, в 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 445 обращений 

по вопросам защиты гражданских прав, что составило 36.5% от общего числа 

обращений. Из них: 157 обращений (35.3%) касались вопросов 

процессуального характера, 127 обращений (28.5%) были связаны  

с обеспечением и защитой прав осужденных и 161 обращение (36.1%) 

содержало просьбы о защите и содействии в реализации других прав и свобод. 

 



62 
 

4.1. Гарантия права на справедливое судебное разбирательство 

 

1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 

2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, общественных объединений  

и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. 

 

 Ст. 46, Конституция РФ  

 

   Российским законодательством предусмотрено, что каждый гражданин 

в   случае    спора   о   его гражданских правах и обязанностях или при 

предъявлении ему любого уголовного обвинения имеет право на справедливое 

и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым  

и беспристрастным судом, созданным на основании закона.  

Каждый человек имеет право отстаивать свои интересы в суде  

в предусмотренном законом порядке самостоятельно, а также с помощью 

защитников и представителей. 

          Для всех участников уголовного или гражданского судопроизводства 

государством предусмотрены одинаковые условия для отстаивания своих 

интересов. Законодательством учтено, что для вынесения судом 

справедливого и обоснованного решения необходимо соблюдение принципа 

состязательности сторон. При этих условиях участниками судопроизводства 

используются все дозволенные законом методы для обеспечения 

справедливых судебных решений.  

В адрес Уполномоченного поступают обращения участников 

судопроизводства с просьбами об оказании помощи в защите их прав на 

справедливое судебное разбирательство. 

1. Так, в 2022 году в адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике обратился гражданин Б.И. с просьбой оказать 

содействие в защите его права на справедливое судебное разбирательство. 

Из обращения Б.И. следовало, что его отец Б.А. в 1943 году купил жилой 

дом по адресу: ул. Московская, 80, г. Грозный. После депортации чеченцев и 

ингушей в 1944 году указанный дом был необоснованно заселен сотрудником 

НКВД гражданином П.А., который продолжительное время проживал по 

данному адресу.  

          Было установлено, что в 1994 году гражданин П.А. продал указанное 

домовладение третьим лицам, а в 1995 году он умер. Гражданину Б.И. удалось 

оспорить право собственности на указанное домовладение у новых 

владельцев, и указанное недвижимое имущество перешло в его законное 

владение.       

 В 2020 году на указанное домовладение стала необоснованно 

претендовать гражданка К.Н., являющаяся дочерью П.А., которая 

обратилась в Ленинский районный суд г. Грозного с исковым заявлением  

о признании за ней права наследования на указанное недвижимое имущество. 
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В декабре 2021 года Ленинский районный суд г. Грозного без учета всех 

обстоятельств и надлежащей оценки представленных сторонами 

доказательств удовлетворил исковые требования гражданки К.Н. о 

признании за ней права собственности и выселении Б.И. вместе с семьей из 

спорного домовладения.  

На данное решение заявителем была подана апелляционная жалоба  

в Верховный суд Чеченской Республики. Также он обратился  

к Уполномоченному за содействием в защите его прав.  

Уполномоченным было обеспечено участие своего представителя в 

процессах, проходивших в Верховном суде Чеченской Республики. 

Представителем были приняты меры по обеспечению объективного и 

всестороннего рассмотрения гражданского дела, в том числе оказана 

квалифицированная помощь гражданину Б.И. в подготовке и предоставлении 

суду необходимых доказательств.   

По результатам рассмотрения апелляционной жалобы Судебная 

коллегия по гражданским делам Верховного Суда Чеченской Республики 

отменила решение Ленинского районного суда г. Грозного об удовлетворении 

исковых требований К.Н. и признала за Б.И. право собственности на спорное 

домовладение. 

2. Также в 2022 году в адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике обратился гражданин Д.Р. с просьбой оказать 

содействие в защите его права на справедливое судебное разбирательство. 

Из обращения, а также содержания представленных материалов 

следовало, что заочным решением Ленинского районного суда г. Грозного от 

28.06.2022 разрешён спор по исковому заявлению К.Е. к германской компании 

«Холсим» и гражданину Д.Р. о взыскании денежных средств.  

          Основанием для предъявления претензий к Д.Р. являлось то, что  

он якобы выступил в качестве поручителя германской компании «Холсим»,  

у которой имелись определенные денежные обязательства.    

Из представленных Уполномоченному материалов следовало, что  

к рассмотренным судом обстоятельствам гражданин Д.Р. не имеет 

отношения, поручителем в пользу вышеуказанной компании не выступал, 

работает сантехником в управляющей компании «Высота» в г. Грозном.  

В ходе рассмотрения обращения заявителя Уполномоченным было 

обеспечено участие своего представителя в судебных заседаниях Ленинского 

районного суда г. Грозного по иску об отмене заочного судебного решения. 

Представителем Уполномоченного были приняты необходимые меры по 

обеспечению объективного и всестороннего рассмотрения гражданского 

дела, в том числе по надлежащему оформлению и предоставлению суду 

требующихся доказательств.    

 С учетом всех обстоятельств судом принято справедливое решение  

об отмене ранее принятого заочного решения, что способствовало 

восстановлению нарушенных прав гражданина Д.Р. 
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4.2. Гарантии защиты прав человека в деятельности 

 правоохранительных органов  

   

Уголовно-процессуальный кодекс РФ, принятый в 2001 году, 

провозгласил защиту прав и законных интересов граждан приоритетной 

задачей уголовного судопроизводства. В ч. 2 ст. 6 новой редакции УПК РФ 

закреплено: «Уголовное преступление и назначение виновным справедливого 

наказания в той же мере отвечают назначению уголовного судопроизводства, 

что и отказ от уголовного преследования невиновных, освобождение их от 

наказания, реабилитация каждого, кто необоснованно подвергся уголовному 

преследованию. Защита прав и законных интересов лиц, пострадавших от 

совершенных преступлений, в цивилизованном правовом государстве не 

может быть осуществлена без законного и качественного раскрытия  

и расследования преступлений». Именно поэтому применительно к роли 

сотрудников правоохранительных органов и уголовно-исполнительной 

системы государственный интерес заключается в реализации прав человека и 

гражданина независимо от того, какое процессуальное положение занимает 

субъект, является ли он потерпевшим, подозреваемым (обвиняемым), либо 

осужденным. 

Право подозреваемого, обвиняемого на защиту, гарантированное 

нормами статьи 16 УПК РФ, - один из основных принципов уголовного 

судопроизводства. Этот принцип обязаны соблюдать все должностные лица, 

участники уголовного процесса.  

Анализ обращений, поступивших в адрес Уполномоченного в 2022 году, 

связанных с просьбами о содействии в защите или восстановлении 

нарушенных прав в уголовной и уголовно-процессуальной сфере, 

свидетельствует о том, что значительную часть таких жалоб составляют 

обращения, в которых высказывается несогласие с отдельными действиями  

и решениями, нарушением норм уголовно-процессуального законодательства, 

повлекшими за собой нарушение прав и законных интересов граждан. Таких 

обращений в 2022 году было 64.  Поступили они по поводу нарушения прав 

граждан в следующих субъектах Российской Федерации и за её пределами: 

 

 

№ География обращения Количество 

1.  Московская область  1 

2.  Санкт-Петербург 1 

3.  Волгоградская область 2 

4.  Кемеровская область 3 

5.  Липецкая область  1 

6.  Свердловская область 4 

7.  Смоленская область  1 

8.  Тюменская область 2 

9.  Челябинская область 3 

https://e.ugpr.ru/npd-doc?npmid=99&npid=542648504&anchor=ZA00MM82NS#ZA00MM82NS
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10.  Краснодарский край 5 

11.  Красноярский край 5 

12.  Пермский край 2 

13.  Ставропольский край   4 

14.  Хабаровский край 1 

15.  ЯНАО 3 

16.  Республика Башкортостан 3 

17.  Республики Дагестан   1 

18.  Республика Ингушетия  2 

19.  Республика Карелия   2 

20.  Республика Коми 4 

21.  Республика Мордовия 2 

22.  Республика Крым 2 

23.  Республика Татарстан 1 

24.  Чеченская Республика  1 

25.  Республика Казахстан 2 

26.  Сирия  3 

27.  Турция  3 

 Итого 64 

 

В основном эти обращения содержат в себе жалобы граждан на: 

 нарушение прав во время задержания; 

 нарушение прав при избрании меры пресечения: 

 нарушение прав при предъявлении обвинения; 

 несоблюдение разумного срока расследования, а также срока 

рассмотрения уголовного дела в суде; 

 оказание препятствия в доступе к правосудию; 

 нарушение права на защиту; 

 нарушение принципа независимости и беспристрастности; 

 нарушение права на обжалование действий и решений органов 

предварительного следствия и суда. 

 

В адрес Уполномоченного в 2022 году поступило 28 жалоб из регионов 

России на нарушение прав граждан на стадии предварительного следствия. 

Они касались вопросов обоснованности отказов в возбуждении уголовных 

дел, законности привлечения к уголовной ответственности, длительности 

сроков расследования преступлений, избрания и продления меры пресечения 

в виде заключения под стражу, воспрепятствования праву на защиту, 

применения недозволенных методов воздействия. 

Необъективность и неполнота расследования, выражающиеся  

в неустановлении всех обстоятельств, подлежащих доказыванию, во многих 

случаях обуславливают вынесение необоснованных и незаконных 

процессуальных решений, которые становятся препятствием в доступе  

к правосудию и влекут за собой несоблюдение требований закона  
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о разумности сроков уголовного судопроизводства. На имя Уполномоченного 

поступило 13 жалоб на такие нарушения. 

Жалоб на необоснованные и незаконные процессуальные решения 

поступило 11.  Это как жалобы осужденных, оспаривающих законность 

состоявшихся судебных решений и справедливость назначенного наказания, 

так и жалобы потерпевших, не согласных с мягкостью приговоров  

и квалификацией действий виновного.   

Поступило также 5 жалоб по вопросам, возникающим при решении 

одной из сложнейших задач – полноценной защиты личности от незаконного  

и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения прав и свобод. Это 

жалобы уроженцев Чеченской Республики, поступившие из субъектов РФ. 

В большинстве случаев доводы, приводимые в жалобах, «не находят 

подтверждения» в ходе прокурорских проверок.  Однако они явно указывают 

на проблемы, имеющиеся в уголовном процессе при установлении вины 

обвиняемых и осужденных, а также пострадавших.    

Особого внимания заслуживает также вопрос, связанный с практикой 

применения норм гл. 13 УПК РФ, касающихся вида избрания меры 

пресечения. К сожалению, зачастую решения об избрании меры пресечения в 

виде заключения под стражу принимаются органом предварительного 

расследования очень часто и охотно, исходя из соображений 

«целесообразности», с целью обеспечения наиболее благоприятных условий 

для следствия, игнорируя смысл ч. 4 ст. 7 УПК РФ, не допускающей принятие 

процессуальных решений на основе предположений и неподкрепленных 

выводов о том, что обвиняемый может скрыться или иным образом 

воспрепятствовать расследованию.  

Анализ таких жалоб показывает, что нередко в своих постановлениях 

суды лишь перечисляют указанные следователем в ходатайстве о заключении 

под стражу обвиняемого (подозреваемого) основания, которые далеко не 

всегда являются аргументированными. Зачастую доводы в пользу избрания 

более мягкой, чем заключение под стражу, меры пресечения (домашний арест, 

залог) даже не рассматриваются. В 2022 году к Уполномоченному поступило 

9 жалоб, касающихся нарушений прав граждан при избрании меры 

пресечения.  Это были жалобы на следственные органы СУ СК РФ:  

по г. Москве - 3; по Красноярскому краю -  2; по Ставропольскому краю - 1; 

по Республике Башкортостан - 1; по Краснодарскому краю - 1; по Кемеровской 

области - 1.  

Актуальной остается также проблема длительного содержания под 

стражей обвиняемых и подсудимых. По этой теме к Уполномоченному 

поступило 6 обращений. Уголовно-процессуальный закон ограничивает 

предельный срок содержания под стражей обвиняемых рамками предельных 

сроков, установленных частью 2 и частью 3 статьи 109 УПК РФ. При этом 

допускается многократное продление допустимого срока содержания под 

стражей.  Сложности в этом вопросе возникают в связи со следующими 

обстоятельствами. В уголовно-процессуальном законе отсутствуют нормы, 
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ограничивающие сроки применения мер принуждения при ознакомлении  

с материалами уголовного дела на стадии судебного рассмотрения. 

Обвиняемый и его защитник могут знакомиться с материалами уголовного 

дела без ограничения во времени (кроме случая, если обвиняемый и его 

защитник умышленно не затягивают время ознакомления). 

Уполномоченный считает, что для решения данной проблемы было 

бы целесообразным установить запрет на продление срока содержания 

под стражей свыше 18 месяцев. 

 Анализ жалоб, поступающих к Уполномоченному, позволяет сделать 

вывод об актуальности проблемы обеспечения прав обвиняемых на защиту  

и юридическую помощь. Эта тема затрагивалась в более чем 7 обращениях. 

Статьей 48 Конституции Российской Федерации гарантировано право граждан 

на квалифицированную юридическую помощь, без его ограничения. Право 

каждого на получение квалифицированной юридической помощи служит 

гарантией осуществления других закрепленных в Конституции Российской 

Федерации прав и свобод, в частности на защиту своих прав всеми не 

запрещенными законом способами (статья 45), на судебную защиту (статья 

46), на разбирательство дела судом на основе состязательности и равноправия 

сторон (статья 123). 

Соблюдение гарантий прав человека в уголовном судопроизводстве 

находится в зоне постоянного внимания Уполномоченного.   

Принимая решения по итогам изучения  обращений граждан,  

Уполномоченный исходит из того, что применение определенных мер  

в защиту прав граждан состоит не только в отмене незаконного решения,  

изменении приговора в отношении конкретного лица или направления дела на 

новое судебное рассмотрение, но и в отмене незаконных решений, начиная с 

проверок обжалуемых обстоятельств, составления протокола о задержании,  

допросов, результатов обысков, выемок и других процессуальных актов, при 

составлении которых не были соблюдены предусмотренные законом гарантии 

прав личности. Игнорирование основополагающего принципа 

судопроизводства, закрепленного в ст. 14 УПК РФ, - презумпции 

невиновности, согласно которому лицо считается невиновным, пока его вина 

не будет доказана в порядке, предусмотренном законом, и установлена 

вступившим в законную силу приговором суда, является нарушением 

основополагающей правовой нормы. 

Говоря о гарантии прав человека в деятельности правоохранительных 

органов, необходимо подчеркнуть, что основной функцией этих органов 

является охрана законности, безопасности и правопорядка, защита прав и 

свобод человека и гражданина, борьба с преступностью. 

Опыт показал, что в работе этих органов не исключены ошибки, 

влекущие за собой множество негативных последствий, в том числе и в сфере 

правоприменения. Для совершенствования работы в данном направлении  

в Чеченской Республике организовано тесное взаимодействие 
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Уполномоченного с правоохранительными органами, что позволяет решать 

многие вопросы, возникающие в данной сфере.      

Аппаратом Уполномоченного рассматриваются устные и письменные 

обращения по вопросам, касающимся соблюдения прав граждан 

правоохранительными органами, проводятся консультации о порядке 

обращения в прокуратуру, в суд, а также в адрес вышестоящего руководства 

правоохранительного органа, действия которого по мнению заявителя 

повлекли за собой нарушение их прав, принимаются все необходимые меры, 

направленные на восстановление нарушенных прав граждан. 

Для наглядности приведем некоторые актуальные примеры обращений 

и их рассмотрения в аппарате Уполномоченного.  

1. Так, к Уполномоченному обратилась гражданка М.Ч. с просьбой 

оказать содействие в защите предусмотренных процессуальным 

законодательством прав её брата М.А., арестованного СО МВД России 

«Щелковское» УМВД по Московской области. 

В интересах гражданина М.А. Уполномоченный обратился к прокурору 

Московской области с просьбой проверить доводы заявителя о его 

невиновности в инкриминируемом ему преступлении. На обращение поступил 

ответ о том, что в ходе проведенной прокуратурой Московской области 

проверки доводы заявителя не нашли подтверждения.  

Проанализировав полученный ответ из прокуратуры Московской 

области, а также дополнительные доводы заявителя и адвоката в защиту 

интересов М.А., Уполномоченный обратился к Генеральному прокурору РФ  

с просьбой провести повторную проверку доводов стороны защиты М.А. о 

его невиновности в инкриминируемом ему преступлении и принять 

необходимые меры прокурорского реагирования. По итогам повторного 

обращения Уполномоченного Генеральная прокуратура РФ поручила 

прокуратуре Московской области провести повторную проверку по данному 

обращению и взяла данный вопрос на контроль. 

Из прокуратуры Московской области поступил ответ о том, что  

в результате повторной прокурорской проверки доводы заявительницы о 

нарушениях прав М.А., допущенных в ходе предварительного расследования 

уголовного дела, нашли частичное подтверждение, в связи с чем в адрес 

руководителя следственного отдела внесено требование об устранении 

выявленных нарушений, которые впоследствии были устранены.  

Дальнейшее расследование данного уголовного дела в прокуратуре области 

поставлено на контроль.  

 

2. В адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике обратилась гражданка Э.Л. с просьбой о содействии 

в защите прав ее сына - подсудимого С.И.  

Из обращения  заявительницы следовало, что в 2021 году на въезде  

в г. Грозный ее сын С.И., управляя автомашиной марки Ауди-6, стал 

участником дорожно-транспортного происшествия (ДТП), столкнувшись  
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с автомашиной марки БМВ под управлением гражданина М.,  

в результате чего погиб пассажир автомашины БМВ. По данному факту 

было возбуждено уголовное дело и проведено расследование. В ходе 

предварительного следствия гражданин М. признал свою вину полностью и 

раскаялся в содеянном. Проведенными экспертизами его вина также была 

подтверждена. В июле 2021 года гражданин М. был арестован. Ему было 

предъявлено обвинение в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 

264 УК РФ. 

Спустя несколько месяцев сын заявительницы гражданин С.И. также 

был задержан. В отношении него была избрана мера пресечения в виде 

заключения под стражу. В последующем уголовное дело с обвинительным 

заключением было направлено в Шейх-Мансуровский районный суд  

г. Грозного. Принятие такого решения в отношении своего сына 

заявительница считала необоснованным, так как основной виновник ДТП был 

определен    и оснований для заключения под стражу ее сына не было.    

Уполномоченным было направлено обращение в адрес председателя 

Шейх-Мансуровского районного суда с просьбой принять меры для 

объективного рассмотрения уголовного дела, учитывая, что доводы, 

изложенные в обращении заявительницы, заслуживают серьезного внимания 

и всесторонней проверки.  

В результате рассмотрения уголовного дела Шейх-Мансуровский 

районный суд засчитал срок нахождения гражданина С.И. под стражей  

в качестве наказания и освободил его из зала суда. 

 

3. В адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

поступило обращение гражданки Д.И. с просьбой оказать содействие в 

защите ее прав.        

Из обращения заявительницы следовало, что 24.08.2021 в г. Хасавюрт 

Республики Дагестан с целью заверить документы она обратилась к 

нотариусу Ш.Ю., которая, выражаясь в ее адрес в нецензурной форме, 

необоснованно отказалась выполнить указанное нотариальное действие. 

Затем нотариус Ш.Ю. совместно со своей дочерью Ш.Г. причинили ей 

телесные повреждения, в том числе нанесли удар по голове тяжелым 

предметом. В связи с этим гражданка Д.И. обратилась с заявлением в адрес 

правоохранительных органов Республики Дагестан. 

Причинение заявительнице телесных повреждений было подтверждено 

заключением судебно-медицинской экспертизы, однако правоохранительные 

органы не приняли надлежащих мер, направленных на привлечение виновных 

лиц к уголовной ответственности. 

С учетом доводов, приведенных заявительницей, Уполномоченным было 

направлено соответствующее обращение в адрес прокурора Республики 

Дагестан с просьбой провести проверку и принять соответствующие меры 

прокурорского реагирования. По итогам проведенной проверки 15.07.2022 

незаконное решение об отказе в возбуждении уголовного дела было отменено 
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и 26.07.2022 правоохранительные органы Республики Дагестан возбудили 

уголовное дело № 12201820002000420 по признакам преступления, 

предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 115 УК РФ. Ход расследования уголовного 

дела прокуратурой Республики Дагестан был поставлен на контроль. 

 

4. В адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике 21.06.2022 обратился гражданин И.Р. с просьбой 

оказать содействие в защите своих прав. 

Заявитель сообщил, что в Ахматовском районе г. Грозного находится 

гражданское дело по его иску об определении места жительства его сына 

И.А., 2010 года рождения, после официального развода с супругой.   

В период рассмотрения указанного дела ему стало известно о том, что 

правоохранительными органами Республики Дагестан в отношении него 

возбуждено уголовное дело по заявлению его бывшей супруги, и он объявлен в 

федеральный розыск в качестве подозреваемого в совершении преступления, 

предусмотренного ч. 2 ст. 330 УК РФ, – самоуправство. Со слов заявителя, 

уголовное дело в отношении него было возбуждено по надуманным 

основаниям, так как самоуправных или иных преступных действий он не 

совершал.     

С учетом доводов, приведенных заявителем, Уполномоченным  

по правам человека в Чеченской Республике были направлены 

соответствующие обращения в адрес Уполномоченного по правам человека  

в Республике Дагестан и в прокуратуру Республики Дагестан с просьбой 

обеспечить объективное расследование по указанному уголовному делу. Тем 

самым было обеспечено принятие мер прокурорского реагирования в виде 

внесения представления и требования об устранении нарушений 

федерального законодательства, допущенных в ходе расследования по 

уголовному делу. 

В результате было принято решение об изъятии уголовного дела из 

производства районного следственного подразделения и передаче его для 

дальнейшего расследования в следственное подразделение аппарата СУ МВД 

по Республике Дагестан. Ход расследования уголовного дела поставлен на 

контроль. 

 

5. В 2022 году в адрес Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике обратилась гражданка М.М. с просьбой о содействии 

в защите права на свободу и личную неприкосновенность ее брата Х.И.  

Из обращения следовало, что в декабре 2021 года в г. Орле 

сотрудниками полиции был задержан и доставлен в ОВД Солнцевского района 

г. Курска ее брат Х.И., в отношении   которого через 2 суток была избрана 

мера пресечения в виде заключения под стражу. Гражданину Х.И. 

инкриминировалось преступление, предусмотренное ст.161 УК РФ, – грабеж. 

Преступление, которое инкриминировалось Х.И., было совершено 01.05.2019 

в г. Курске в отношении гражданина Ш.Ф. Однако на момент совершения 
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указанного преступления у гражданина Х.И. имелось алиби – в это время он 

находился в баре, расположенном в г. Орле. Указанное обстоятельство 

подтверждалось рядом доказательств, которые не были приняты во 

внимание правоохранительными органами. 

             С учетом доводов, приведенных заявителем, Уполномоченным  

по правам человека в Чеченской Республике было направлено 

соответствующее обращение в адрес Уполномоченного по правам человека 

в Курской области, на основании которого была инициирована проверка  

с привлечением руководства прокуратуры и СУ СК РФ по Курской области. 

Тем самым были приняты необходимые меры для обеспечения объективного 

расследования дела, по результатам которого в отношении Х.И. было 

вынесено постановление о прекращении уголовного преследования на 

основании п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ - в связи с отсутствием в его действиях 

состава преступления.   

 

 По вышеприведённым и другим фактам, которые стали известны  

в связи с обращениями граждан, приняты необходимые меры и достигнуты 

положительные результаты. Работа в данном направлении постоянно 

совершенствуется, внедряется положительный опыт предыдущих лет, в том 

числе приобретенный в других регионах Российской Федерации.  

 

 

4.3. Соблюдение и защита прав осужденных 

 

Правовое положение осужденных регламентируется Конституцией 

Российской Федерации и уголовно-исполнительным законодательством 

Российской Федерации. 

Статья 45 Конституции Российской Федерации гласит, что 

государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской 

Федерации - гарантируется. Эти гарантии, как известно, распространяются  

в том числе и на лиц, которые содержатся в местах заключения и лишения 

свободы.  

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 127 обращений, 

касающихся прав осужденных. Это жалобы на условия содержания в местах 

принудительного содержания уроженцев Чеченской Республики  

в учреждениях УИС России, расположенных за пределами Чеченской 

Республики.  В основном тематика этих обращений касается:  

 грубого обращения со стороны персонала;  

 цензуры направляемых заявлений и жалоб;  

 применения физического и психологического насилия, специальных 

средств в отношении заключенных; 

 применения пыток и жестокого обращения; 

 нарушения права осужденных на охрану здоровья и медицинскую 

помощь;  
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 нарушения права на свободу совести и вероисповедания; 

 нарушения права на охрану достоинства личности;  

 проблем, связанных с направлением осужденных для отбывания 

наказаний в регионы, максимально отдаленные от места проживания их 

семьи и родственников;  

 проблем, связанных с условно-досрочным освобождением  

и изменением вида исправительных учреждений; 

 преследования осужденных по признакам национальной и религиозной 

принадлежности; 

 водворения в ШИЗО, ПКТ и ЕПКТ по надуманным основаниям. 

  По всем этим жалобам ведется переписка с руководителями надзорных 

органов, территориальных управлений ФСИН, а также ФСИН России. 

Из 127 обращений, поступивших в адрес Уполномоченного по вопросам 

обеспечения и защиты прав осужденных, было: 

 жалоб на нарушение прав осужденных - 32; 

 жалобы на условия содержания в местах принудительного содержания 

– 3; 

 просьб о переводе в места принудительного содержания, 

расположенные ближе к месту проживания родственников – 86; 

 просьб об условно-досрочном освобождении – 6.  

Основные обращения, касающиеся нарушений прав осужденных, 

поступили из учреждений территориальных органов ФСИН России по: 

 Республике Коми; 

 Республике Мордовия; 

 Ростовской области; 

 Свердловской области; 

 Ульяновской области;  

 Пермского края; 

 Приморского края; 

 Хабаровского края.  

 

1. Так, в адрес Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике 14.04.2022 поступило обращение гражданки З.Ф. с просьбой  

о содействии в защите конституционных прав её сына З.С., отбывающего 

наказание в ФКУ «Тюрьма УФСИН России по Ульяновской области», 

которого 14.04.2022 вместе с другими осуждёнными, отбывающими 

наказание в данном учреждении, жестоко избили. 

В защиту З.С., а также других осужденных, пострадавших, по 

утверждению заявительницы, в результате применения сотрудниками   

тюрьмы физической силы, Уполномоченным были направлены обращения 

Уполномоченному по правам человека в Ульяновской области, прокурору 

области и директору ФСИН России с просьбой провести проверку по фактам 

нарушения прав заключенных в ФКУ «Тюрьма УФСИН России по Ульяновской 

области» и принять меры в соответствии со своей компетенцией. 
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Уполномоченный по правам человека в Ульяновской области сообщил, 

что по обращению Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике он посетил ФКУ «Тюрьма УФСИН России по Ульяновской 

области» и встретился с осужденными, которые высказывали жалобы на 

ненадлежащее материально-бытовое обеспечение и неправомерные, по их 

мнению, действия сотрудников тюрьмы. С их слов, в тюрьме были 

ненадлежащие условия содержания, производились обыски, 

сопровождавшиеся грубостью, применением физической силы, изъятием 

имущества, принадлежащего осужденным, а также сотрудники тюрьмы 

проявляли неуважительное отношение к религиозным чувствам осужденных, 

исповедующих ислам.   

Все жалобы осужденных, полученные в ходе общения с ними, 

Уполномоченным по правам человека в Ульяновской области были направлены 

для проверки и принятия необходимых мер реагирования  

в прокуратуру Ульяновской области, Димитровградский межрайонный 

следственный отдел, а также начальнику УФСИН РФ по Ульяновской 

области.  

Кроме того, Ульяновский омбудсмен направил в адрес руководителя 

УФСИН по Ульяновской области заключение о выявленных им в ходе 

посещения тюрьмы нарушениях прав заключенных. Им была проведена 

встреча с начальником УФСИН России по Ульяновской области; 

полномочным представителем Республики Ингушетия в Республике 

Татарстан; представителем Чеченской Республики в Ульяновской области.  

Была также проведена рабочая встреча с участием представителя 

управления по делам национальностей и межконфессиональных отношений 

администрации губернатора Ульяновской области, муфтия – председателя 

регионального духовного управления мусульман Ульяновской области, 

полномочных представителей Дагестана, Ингушетии, Чеченской Республики, 

членов ОНК Ульяновской области. В ходе встречи обсуждались проблемные 

вопросы в учреждениях УФСИН по Ульяновской области. 

Факт применения в отношении осужденных физического насилия  

с нанесением им увечий в ФКУ «Тюрьма УФСИН России по Ульяновской 

области», повлекший за собой отказ от приема пищи заключенными,  

приобрел в Чеченской Республике большой общественный резонанс, так как 

основная часть осужденных, оказавшихся вовлеченными в вышеуказанные 

события, были чеченцами, ингушами и представителями других 

национальностей Северного Кавказа, исповедующими ислам. 

В связи с этими событиями Уполномоченный по правам человека  

в Чеченской Республике, по поручению Главы Чеченской Республики, лично 

посетил димитровградскую тюрьму Ульяновской области с целью проверки 

информации о дискриминации осужденных уроженцев Чеченской Республики  

и Северного Кавказа. 

В ходе визита он встретился с руководством УФСИН Ульяновской 

области и исправительного учреждения, областным уполномоченным  
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и с самими заключенными. Чеченскому омбудсмену предоставили все 

материалы с камер видеонаблюдения, также он проверил условия 

содержания заключенных. 

В ходе проверки Уполномоченным было установлено, что притеснений 

на религиозной почве не было, однако имели место нарушения прав 

заключенных. По личному обращению Уполномоченного к данному вопросу 

подключились прокуратура и следственные органы Ульяновской области,  

которые должны дать правовую оценку случившегося. 

Из прокуратуры и следственных органов Ульяновской области были 

получены ответы, что по событиям, произошедшим в учреждении ФКУ 

«Тюрьма УФСИН России по Ульяновской области», проводятся 

соответствующие проверки и следственные действия, которые поставлены 

на контроль региональных руководителей органов власти.  

Кроме того, Уполномоченный по правам человека в Чеченской 

Республике получил заверения от областного руководства УФСИН, что  

в случае подтверждения жалоб осужденных, негативная практика  

в отношении заключенных димитровградской тюрьмы будет исключена. 

Начальником Управления ФСИН по Ульяновской области были даны 

поручения проверить сообщения о нарушениях прав и законных интересов 

осужденных и доложить об их устранении.  Между руководством тюрьмы  

и заключенными было достигнуто взаимопонимание. 

 Уполномоченный провел беседы с лицами, которые в ходе конфликта 

резали себе вены и объявляли голодовку. Они жаловались на строгие правила 

тюремного распорядка, слабое медицинское обслуживание, нарушения при 

приеме передач заключенным и ограничения на свидания с родственниками. 

Данные жалобы были взяты на рассмотрение Уполномоченным, который 

незамедлительно приступил к их проверке и принятию мер реагирования  

с привлечением надзорных органов. 

В беседах с заключенными Уполномоченный рекомендовал им строго 

придерживаться установленных законом норм поведения в тюрьме, 

отметив, что это одно из условий для принятия положительного решения 

при рассмотрении обращений, касающихся условно-досрочного 

освобождении осужденных и перевода в исправительные учреждения, 

расположенные ближе к месту жительства близких родственников. 

По результатам проверок, проводимых в ФКУ «Тюрьма УФСИН России 

по Ульяновской области», принимались решения об отказе  

в возбуждении уголовного дела, которые потом отменялись. В настоящее 

время по данному делу Димитровградским межрайонным следственным 

отделом проводится дополнительная проверка.  

 Результаты проверки находятся на личном контроле Уполномоченного 

по правам человека в ЧР.  

 

2. В адрес Уполномоченного поступила жалоба гражданина Г.Б., 

содержащегося в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Пермскому краю, в связи с 
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неоказанием ему необходимой медицинской помощи. В интересах заявителя 

Уполномоченный обратился к прокурору Пермского края с просьбой 

проверить доводы заявителя и принять необходимые меры реагирования, а 

также к начальнику ГУФСИН России по Пермскому краю с просьбой взять 

на личный контроль вопрос оказания гражданину Г.Б. необходимой 

медицинской помощи. 

Из прокуратуры и ГУФСИН поступили ответы о том, что 

медицинская помощь осужденному Г.Б. оказывается в соответствии  

с Приказом Минюста России № 285 от 28.12.2017. Материал проверки 

жалобы гражданина Г.Б. прокуратурой Пермского края направлен  

в следственный отдел СУ СК РФ по Пермскому краю для принятия 

процессуального решения о наличии либо отсутствии в действиях 

должностных лиц СИЗО-2 состава преступления, предусмотренного ч. 3  

ст. 286 УК РФ. 

 

3. В адрес Уполномоченного 08.08.2022 обратилась гражданка К.З.  

с просьбой о содействии в условно-досрочном освобождении её брата К.Б., 

содержащегося в ФКУ СИЗО-1 г. Грозного. 

Уполномоченным в интересах гражданина К.Б. с учетом 

положительной характеристики, заключения исправительного учреждения  

о достижении цели наказания, а также семейного положения осужденного 

К.Б. было направлено обращение к прокурору Чеченской Республики  

с просьбой поддержать ходатайство об его условно-досрочном 

освобождении. 

Из прокуратуры ЧР поступил ответ о том, что гражданин К.Б. судом 

условно-досрочно освобожден от дальнейшего отбывания наказания.  

 

 

Перевод осужденных в регион по месту жительства родственников 

 

Ежегодно в адрес Уполномоченного по правам человека поступают 

обращения с просьбой о переводе осужденных из исправительных 

учреждений, находящихся далеко от места проживания их ближайших 

родственников, в аналогичные учреждения исполнения наказаний в регионе 

проживания.  Зачастую это письма отчаявшихся людей, которые в силу 

проблем со здоровьем и финансовых затруднений, не могут поддерживать 

семейные связи, ездить на свидания с заключенными, отбывающими 

наказание в отдаленных учреждениях ФСИН России. В то же время отсутствие 

связи с родственниками лишает осужденных необходимой моральной  

и материальной поддержки со стороны родственников, приводит к проблемам 

с ресоциализацией, а иногда становится причиной рецидива преступления. 

До недавнего времени в силу законодательного пробела, регулирующего 

реализацию права осужденных на перевод в исправительное учреждение, 

расположенное вблизи места жительства их близких родственников, 
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обращения Уполномоченного к руководству ФСИН России по данному 

вопросу не имели положительного решения.   

Данная проблема долгие годы была предметом обсуждения на 

координационных советах региональных уполномоченных по правам 

человека. Благодаря усилиям Уполномоченного по правам человека  

в Российской Федерации Москальковой Т.Н. 29 сентября 2020 года вступили 

в законную силу изменения, внесенные в ст. 73 Уголовно-исполнительного 

кодекса Российской Федерации.  

Согласно внесенным изменениям осужденные могут отбывать 

наказание в исправительных учреждениях, расположенных ближе к месту 

жительства своих близких родственников: супруга или супруги, родителей, 

детей, дедушки и бабушки, внуков, усыновителей или усыновленных детей. 

Это возможно сделать по решению ФСИН России на основании письменного 

заявления осужденного либо его близких родственников. В случае 

невозможности размещения осужденного на территории указанного субъекта, 

он будет размещен в ближайшее исправительное учреждение, расположенное 

на территории другого субъекта Российской Федерации. Также при наличии 

возможности размещения осужденного один раз в период отбывания 

наказания он может быть переведен для дальнейшего отбывания наказания из 

одного исправительного учреждения в другое того же вида, расположенное на 

территории субъекта Российской Федерации, в котором проживает один из его 

близких родственников, либо при невозможности размещения осужденного в 

исправительном учреждении, расположенном на территории указанного 

субъекта Российской Федерации, в исправительное учреждение, 

расположенное на территории другого субъекта Российской Федерации, 

наиболее близко расположенного к месту жительства ближайших 

родственников. 

Трудно переоценить значение внесенных изменений в УИК РФ для 

полноценной реализации конституционных прав и свобод тысяч заключенных 

и их семей.  Результаты этих изменений стали ощутимыми и в работе 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике.  

Так, в отчетном периоде в аппарат Уполномоченного по правам 

человека в Чеченской Республике поступило 86 обращений с просьбами  

об оказании содействия в переводе в исправительные учреждения, 

расположенные вблизи места жительства осужденных или их близких 

родственников, из них: 

 принято положительное решение по 64 обращениям; 

 отказано (действие части 4 статьи 73 УИК РФ) по 13 обращениям; 

 на рассмотрении – 9 обращений.  

 

Некоторые примеры положительно решенных обращений 

 

1. 21.06.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка Ш.М.  

с просьбой об оказании содействия в переводе её супруга Х.А., отбывающего 
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наказание в ФКУ ИК-5 УФСИН России по Пензенской области,  

в исправительную колонию, расположенную ближе к месту проживания его 

семьи и близких родственников. После обращения Уполномоченного в адрес 

директора ФСИН России поступил положительный ответ о переводе 

осужденного Х.А. в исправительное учреждение УФСИН России по 

Чеченской Республике. 

2. 22.07.2022 поступило заявление от гражданки А.Х. с просьбой об 

оказании содействия в переводе её брата С.И. из ФКУ ИК-5 УФСИН России  

по Республике Мордовия в исправительную колонию, расположенную ближе к 

месту проживания его семьи и близких родственников. На обращение 

Уполномоченного в адрес директора ФСИН России поступил положительный 

ответ о его переводе в исправительную колонию УФСИН России по 

Ставропольскому краю.    

3. 09.08.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка К.А.  

с просьбой о содействии в переводе её мужа К.Р. из ФКУ ИК-14 УФСИН 

России по Ростовской области в исправительную колонию, расположенную 

ближе к месту проживания его семьи. Уполномоченный в интересах К.Р. 

обратился к директору ФСИН России. Из ФСИН России поступил ответ о 

том, что принято решение о переводе К.Р. для дальнейшего отбывания 

наказания в исправительное учреждение УФСИН России по Кабардино-

Балкарской Республике.  

4. 22.08.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка С.А.  

с просьбой о содействии в переводе её сына С.А. из ФКУ ИК-5 УФСИН России 

по Пензенской области. После обращения Уполномоченного из ФСИН России 

поступил положительный ответ о переводе С.А. для дальнейшего отбывания 

наказания в исправительную колонию УФСИН России по Ставропольскому 

краю. 

5. 23.09.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка Д.А.  

с просьбой о содействии в направлении её сына Д.Р., содержащегося в ФКУ 

СИЗО-1 УФСИН России по Саратовской области, для отбывания наказания  

в исправительную колонию, расположенную на территории Чеченской 

Республики. После обращения Уполномоченного в адрес директора ФСИН 

России поступил ответ о положительном решении данного вопроса.   

 6. 13.07.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка А.Н.  

с просьбой об оказании содействия в переводе её супруга М.Р., содержащегося 

в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по городу Москва, в исправительную колонию 

на территории Чеченской Республики. В интересах М.Р. Уполномоченный 

обратился в адрес директора ФСИН России.  

Из ФСИН России поступил ответ, в котором сообщается, что  

по данному вопросу принято решение о переводе осужденного М.Р. для 

дальнейшего отбывания наказания в ФКУ ИК-2 УФСИН России по Чеченской 

Республике.    

7. 10.11.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка А.М.  

с просьбой о содействии в переводе её брата Ч.М. из ФКУ ИК-28 УФСИН 
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России по Архангельской области в исправительное учреждение, 

расположенное вблизи места жительства его близких родственников.  

В интересах Ч.М. Уполномоченный обратился к директору ФСИН 

России. В ответе ФСИН России сообщается, что принято решение о 

переводе осужденного Ч.М. для дальнейшего отбывания наказания в 

исправительное учреждение УФСИН России по Чеченской Республике.           

8. 01.07.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка Т.Х.  

с просьбой оказать содействие в переводе её сына Т.В. из ФКУ ИК-26 УФСИН 

России по Волгоградской области в исправительную колонию на территории 

Чеченской Республики. В интересах Т.В. Уполномоченный обратился  

к директору ФСИН России. Из ФСИН России поступил ответ, в котором 

сообщается, что в соответствии с внесенными изменениями в ч. 2 ст. 81 

УИК РФ о переводе осужденных в исправительные учреждения ближе к 

месту жительства близких родственников принято решение о переводе 

осужденного Т.В. для дальнейшего отбывания наказания в ФКУ ИК-2 УФСИН 

России по Чеченской Республике. 

9. 17.11.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка Т.Д. 

с просьбой оказать содействие в переводе её сына Т.Ш. из ФКУ ИК-10 

УФСИН России по Саратовской области в исправительную колонию на 

территории Чеченской Республики, расположенную ближе к месту 

проживания его семьи и близких родственников. В интересах Т.Ш. 

Уполномоченный обратился в адрес директора ФСИН России. В ответе из 

ФСИН России сообщается, что принято решение о переводе Т.Ш. для 

отбывания наказания в участок строгого режима ФКУ ИК-2 УФСИН России 

по Чеченской Республике.     

10. 01.11.2022 к Уполномоченному обратилась гражданка Ш.Л. 

с просьбой об оказании содействия в направлении её сына Ш.А., 

содержащегося в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Волгоградской области, 

для отбывания наказания в исправительную колонию на территории 

Чеченской Республики. 

 В интересах Ш.А. Уполномоченный обратился к директору ФСИН 

России с просьбой о положительном решении данного вопроса. Из ФСИН 

России поступил ответ, в котором сообщается, что в соответствии с 

частью 2.1 статьи 73 УИК Российской Федерации принято решение о 

переводе осужденного Ш.А. для отбывания наказания в участок строгого 

режима ФКУ ИК-2 УФСИН России по Чеченской Республике.   

 

Анализируя положение с соблюдением прав осужденных - уроженцев 

Чеченской Республики, Уполномоченный считает, что на фоне вполне 

благополучной картины с соблюдением прав граждан в учреждениях 

принудительного содержания, расположенных на территории Чеченской 

Республики, многочисленные жалобы и обращения, поступающие из регионов 

России, свидетельствуют о неудовлетворительном положении дел, связанных 
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с соблюдением прав заключенных, содержащихся во многих территориальных 

учреждениях ФСИН России.    

По мнению Уполномоченного, на современном этапе для обеспечения 

прав и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных 

требуется дальнейшее совершенствование функций органов и организаций, 

осуществляющих общественный контроль за местами принудительного 

содержания граждан. Наделение их большей самостоятельностью и 

полномочиями, необходимыми для реализации функций защиты прав и свобод 

этой категории граждан, непременно приведет к улучшению деятельности 

этих важных правозащитных институтов, позволит наиболее эффективно 

обеспечивать права и законные интересы граждан в местах принудительного 

содержания, а также оказывать реальную помощь в период предварительного 

расследования и рассмотрения уголовных дел в судах. 
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                              ГЛАВА 5.   ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ  

 

Правовое просвещение в области прав и свобод человека и гражданина, 

форм и методов их защиты – одно из основных направлений деятельности 

Уполномоченного по правам человека. 

В соответствии с Федеральным законом № 48-ФЗ от 18.03.2020    

«Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской 

Федерации», Конституционным законом № 3-РКЗ «Об Уполномоченном  

по правам человека в Чеченской Республике», а также Указом Президента 

Чеченской Республики № 451 от 06.12.2007 «О дополнительных мерах  

по обеспечению прав и свобод человека и гражданина в Чеченской 

Республике» аппаратом Уполномоченного разработана и реализуется 

Программа правового просвещения Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике (далее – Программа).  

Программа разработана в целях профилактики правового нигилизма, 

повышения уровня правовых знаний и правовой культуры граждан; 

формирования правомерного поведения и правовой активности населения; 

предотвращения злоупотреблений в области прав человека со стороны 

должностных лиц государственных и муниципальных органов. 

 

Основные направления Программы правового просвещения: 

1. Правовое просвещение и правовое информирование граждан. 

2. Правовое образование подрастающего поколения в образовательных 

учреждениях различного уровня. 

3.   Правовое просвещение лиц, осужденных к лишению свободы. 

4. Повышение правосознания служащих государственных  

и муниципальных органов путем взаимодействия с государственными  

и муниципальными органами власти, правоохранительными органами,  

общественными правозащитными организациями и средствами    

массовой информации Чеченской Республики в целях обеспечения  

 законности и правопорядка. 

 

Механизмы реализации Программы: 

 

1. Проведение обучающих семинаров, круглых столов, конференций, 

конкурсов и др. 

2. Проведение уроков права в образовательных учреждениях республики. 

3. Адресное распространение информации среди отдельных категорий  

граждан по вопросам защиты их прав и свобод. 

4. Участие в информационных рубриках по правовым вопросам в СМИ:    

 печатных изданиях, телевидении, радио, интернете. 

5. Выпуск буклетов, брошюр, информационно-справочных материалов на  

правозащитную тематику. 
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5.1. Правовое просвещение и правовое информирование граждан 

 
В рамках Программы правового просвещения в 2022 году аппаратом 

Уполномоченного организовано и проведено 136 мероприятий, в числе 

которых правовые уроки в средних общеобразовательных учреждениях 

Чеченской Республики, круглые столы, семинары, лекции для осужденных, 

отбывающих наказание в местах принудительного содержания, 

межрегиональная конференция, приуроченная ко Дню прав человека, 

республиканский конкурс творческих работ, встречи с молодежью и жителями 

муниципальных районов Чеченской Республики.  

Уполномоченный и сотрудники его аппарата ежедневно занимались 

правовым просвещением в ходе рассмотрения устных и письменных 

обращений заявителей, а также во время личного и совместного приёмов 

граждан.  

Так, в 2022 году было проведено 822 консультации для граждан, 

обратившихся к Уполномоченному, в том числе в ходе личного приема 

граждан Уполномоченным была оказана необходимая юридическая помощь.  

 

  
 

В рамках рассмотрения устных обращений сотрудниками аппарата 

Уполномоченного проведено 337 консультаций по различным вопросам, 

касающимся соблюдения прав и законных интересов граждан. 

Сотрудники аппарата Уполномоченного принимали участие  

в проведении совместных приемов граждан с главами администраций 

муниципальных районов республики на местах, в ходе которых всем 

обратившимся была оказана юридическая помощь и даны разъяснения  

о способах защиты своих прав и законных интересов. 

С 25 по 29 июля 2022 года совместно с Всероссийской партией «Единая 

Россия» представитель аппарата Уполномоченного провёл прием граждан,  

в ходе которого всем обратившимся была оказана правовая помощь по 

вопросам социального характера. 

Анализ обращений граждан к Уполномоченному показал важность 

повышения правовой грамотности населения, так как зачастую причиной 

жалоб заявителей является незнание своих прав и неумение их отстаивать. 

Поэтому Уполномоченный уделяет особое внимание проведению встреч  
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и разъяснительной работы с населением. Встречи с представителями 

гражданского общества, студентами вузов республики и учащимися 

образовательных учреждений широко используются в деятельности 

Уполномоченного.  Кроме этого, Уполномоченный уделяет большое внимание 

адресному распространению информации среди отдельных категорий граждан  

по вопросам защиты их прав и свобод.  

Так, 21 мая 2022 года Уполномоченным была организована и проведена 

встреча с ветеранами и инвалидами боевых действий Чеченской Республики, 

в которой приняли участие свыше 100 человек.  

На встрече были выявлены проблемы этой категории граждан, оказана 

оперативная юридическая помощь и содействие в решении озвученных 

социальных проблем ветеранов и инвалидов боевых действий.  

 

     
Встреча с ветеранами и инвалидами боевых действий в Министерстве внутренних дел 

по Чеченской Республике 

 

 

5.2. Правовая помощь людям старшего возраста 

 

Особое внимание Уполномоченный уделяет правовой поддержке людей 

старшего возраста. Ежегодно сотрудники аппарата Уполномоченного 

принимают участие во Всероссийских днях правовой помощи людям старшего 

возраста, приуроченных ко Дню пожилого человека (1 октября). Инициатором 

этой социально-правовой акции является Уполномоченный по правам 

человека в Российской Федерации Татьяна Москалькова.  

В рамках акции «Правовой марафон для пенсионеров» в аппарате 

Уполномоченного была организована «Горячая линия», проводились 

телефонные консультации по вопросам соблюдения прав граждан 

пенсионного и предпенсионного возраста. В основном они касались 

изменения пенсионного законодательства, правового статуса работающего 

пенсионера, прав потребителей, назначения страховой пенсии, выплаты 

накопительной пенсии, проблем с установлением стажа, защиты медико-

социальных прав граждан.  
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29 и 30 сентября 2022 года сотрудники аппарата   Уполномоченного 

совместно с региональным отделением Общероссийской общественной 

организации «Ассоциация юристов России» в Чеченской Республике провели 

Единый день бесплатной юридической помощи для пенсионеров, инвалидов, 

ветеранов. 

 

 
 

Совместный приём граждан в Единый день 
оказания бесплатной юридической помощи 

 
 

5.3. Проведение круглых столов, семинаров, конференций 

 
Правовое просвещение несомненно способствует повышению правовой 

культуры граждан, духовно-нравственному воспитанию населения, 

конструктивному взаимодействию и сотрудничеству органов власти, 

института Уполномоченного, неправительственных правозащитных 

организаций в деле защиты прав человека.  

В 2022 году аппаратом Уполномоченного проведено 9 круглых столов  

и 22 обучающих семинара. В этих мероприятиях принимали участие 

представители органов власти, общественных и религиозных организаций, 

средств массовой информации, институтов Уполномоченного по правам 

человека и правам ребенка Чеченской Республики.  Темой круглых столов  

и семинаров были актуальные вопросы, касающиеся соблюдения и защиты 

прав человека в Чеченской Республике: 

 «Тема прав человека в СМИ. Роль СМИ в повышении правовой 

культуры граждан. Деятельность Уполномоченного по правам человека 

в Чеченской Республике»; 

 «Работа с обращениями граждан в аппарате Уполномоченного  

по правам человека в Чеченской Республике»; 
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 «Информационная агрессия и способы обеспечения информационной 

безопасности граждан»; 

 «Вызовы современности. Информационные войны и методы 

противодействия информационным агрессиям»; 

 «Реализация   культурных прав граждан в Чеченской Республике»; 

 «Актуальные вопросы обеспечения и защиты прав ребенка в Чеченской 

Республике»; 

 «Реализация права граждан на жилищно-коммунальные услуги  

в Чеченской Республике»; 

 «Проблемы в защите прав осужденных в учреждениях Управления 

ФСИН России по Чеченской Республике»; 

 «Взаимодействие Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике с правоохранительными органами» и т.д.   

 

По итогам обсуждений, анализа предложений и мнений участников этих 

мероприятий были разработаны рекомендации Уполномоченного, 

нацеленные на повышение уровня  соблюдения прав человека в Чеченской 

Республике, которые были направлены в соответствующие органы власти  

и ведомства для принятия мер в части касающейся.  

  

 

  
Круглый стол на тему: «Реализация культурных прав граждан  

в Чеченской Республике» 

 

14.12.2022 Уполномоченным была организована и проведена 

Межрегиональная конференция «Защита прав человека: направления и пути 

развития», приуроченная ко Дню прав человека. В работе конференции 

приняли участие представители органов власти и институтов гражданского 

общества Чеченской Республики, а также Уполномоченные по правам 

человека из субъектов СКФО.  

По итогам конференции был принят проект резолюции, в котором была 

отмечена необходимость объединить усилия по противодействию 
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информационной войне и деятельности деструктивных сил, направленных на 

дестабилизацию ситуации в СКФО и в целом в России.   

Более подробно о цели, участниках и результатах проведения 

конференции изложено в разделе «Межрегиональное сотрудничество».  

 

 
Межрегиональная конференция на тему: «Защита прав человека: направления и пути 

развития», приуроченная ко Дню прав человека 

 

 

5.4. Проведение правовых уроков 

в средних общеобразовательных учреждениях 

 

Формирование позитивного отношения к закону, уважения к праву, 

знание гражданами своих прав и обязанностей перед государством  

и обществом являются одной из приоритетных задач Программы правового 

просвещения Уполномоченного. 

Основы знаний и культуры закладываются в школе. Именно поэтому 

важно уделять особое внимание правовому образованию подрастающего 

поколения. В силу нестабильной общественно-политической и экономической 

ситуации в России и в мире в целом подрастающему поколению особенно 

важно обладать базовыми правовыми знаниями, уметь применять их  

в повседневной жизни, защищать и отстаивать свои права, иметь активную 

гражданскую позицию.  

 С 2012 года в Программу правового просвещения Уполномоченного 

включены мероприятия, направленные на повышение правового сознания  

и правовой культуры учащихся средних общеобразовательных школ 

Чеченской Республики, в том числе правовые уроки.  
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Уроки традиционно проводятся в старших классах средних 

общеобразовательных учреждений Чеченской Республики, учитывая то, что  

в подростковом возрасте особенно важна профилактика девиантного 

поведения и формирование правильных социально-правовых ориентиров, 

основанных на знании своих прав, обязанностей и мер ответственности  

в случае их нарушения.  

В рамках Программы правового просвещения в 2022 году сотрудниками 

аппарата Уполномоченного проведено 97 уроков в средних 

общеобразовательных учреждениях Чеченской Республики с охватом  

3630 учащихся, а также в рамках ежегодной Всероссийской акции Единый 

урок «Права человека», приуроченной ко Дню прав человека, с 20.11.2022    

по 07.12.2022  Уполномоченным по правам человека в Чеченской Республике 

при содействии Министерства образования и науки Чеченской Республики 

было организовано и проведено 737 мероприятий в средних образовательных 

учреждениях Чеченской Республики с охватом учащихся в количестве  

22 364 человека.   

 

        
Правовые уроки в средних общеобразовательных учреждениях Чеченской Республики 

проводят сотрудники аппарата Уполномоченного 

 

 

5.5. Просветительская работа в условиях СВО  

 

В условиях проведения специальной военной операции в Украине одним 

из важных направлений деятельности Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике стала просветительская работа с населением, 

особенно с молодежью. Мероприятия с участием Уполномоченного  

и сотрудников его аппарата в рамках этой работы проводились как в 

общеобразовательных учреждениях, так и в высших учебных заведениях 

республики.  Уполномоченный активно выступал на всех общественных 

площадках, объяснял цели и задачи СВО, отвечал на интересующие молодых 

людей вопросы. 

Несколько встреч в рамках просветительской работы было проведено  

и со студентами юридического факультета Чеченского государственного 

университета имени А.А. Кадырова. 
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В марте 2022 года после вступления в силу Закона об уголовной 

ответственности за фейки Уполномоченным был организован круглый стол на 

тему: «Информационная агрессия и способы обеспечения безопасности 

граждан». Выбор данной темы был продиктован необходимостью довести  

изменения в законодательстве до сведения широких слоев населения и прежде 

всего до подрастающего поколения, являющегося активным пользователем 

социальных сетей. 

По итогам круглого стола были проведены следующие мероприятия: 

 совместно с прокуратурой республики были разработаны памятка и 

буклет по информационной безопасности граждан, которые 

распространены среди молодежи, родительской и учительской 

общественности;   

 тема «Информационная агрессия и способы обеспечения безопасности 

граждан» включена в план мероприятий, проводимых сотрудниками 

аппарата Уполномоченного в рамках Программы правового 

просвещения;  

 в конце марта проведен семинар «Информационные войны и методы 

противодействия информационным агрессиям» для слушателей ГАУ 

ДПО «Центр подготовки и переподготовки работников средств 

массовой информации»;  

 в апреле проведены правовые уроки по информационной безопасности 

в средних общеобразовательных учреждениях республики с охватом 

более 250 обучающихся 9-11 классов;   

 проведена встреча с жителями Урус-Мартановского муниципального 

района республики на тему: «Духовно-нравственное и патриотическое 

воспитание молодёжи в свете последних событий».    

 

 

5.6. Республиканский конкурс творческих работ 

 
В рамках Программы правового просвещения Уполномоченного 

ежегодно с 2014 года проводится республиканский конкурс на лучшую 

творческую работу среди учащихся 8-11 классов средних 

общеобразовательных учреждений, приуроченный ко Дню прав человека.  

Целью конкурса является повышение правовой культуры  

и правосознания подрастающего поколения; формирование активной 

гражданской позиции и духовно-нравственных ориентиров школьников; 

вовлечение молодежи в исследовательскую деятельность с целью повышения 

мотивации к изучению права; повышение практической направленности 

полученных знаний; воспитание чувства долга и гражданской 

ответственности. 

Учитывая то, что 2022 год был объявлен в соответствии с указом 

Президента Российской Федерации годом культурного наследия народов 
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России, конкурс проводился на тему: «Значение культурного наследия  

в контексте прав человека». 

В этом году в конкурсе приняли участие 84 учащихся: старшеклассники 

средних общеобразовательных школ, а также студенты колледжей Чеченской 

Республики.  

8 декабря 2022 года в офисе Уполномоченного состоялась церемония 

награждения победителя и призеров конкурса. Дипломом победителя был 

награжден ученик 11 «Б» класса МБОУ «Математическая школа № 1 имени 

Х.И. Ибрагимова» г. Грозного Супаев Висхан Муслимович, дипломами 

призеров - ученица 10 «Б» класса МБОУ «Средняя общеобразовательная 

школа № 7» г. Грозного Газаева Аминат Аслудиновна и студентка 2 курса 

(ПНК-21) ГБПОУ «Чеченский государственный педагогический колледж» 

Кайсарова Рулана Ибрагимовна.  

 

 
 

Фото с победителями республиканского конкурса на лучшее сочинение 
на тему: «Значение культурного наследия в контексте прав человека» 

 
 

5.7. Правовое просвещение осужденных 

 
Отдельным направлением Программы является правовое просвещение 

осужденных, отбывающих   наказание в виде лишения свободы.   

  Правовое просвещение с осужденными проводится в целях повышения 

уровня их правовых знаний, освоения ими основных социальных функций для 

исправления и успешной адаптации в обществе после освобождения, а также 

профилактики совершения ими новых преступлений. 

Эта категория граждан, изолированная от общества в силу асоциального 

поведения, нуждается в предоставлении правовой информации о правах 

осужденных, способах защиты их конституционных прав и средствах 

ресоциализации в местах лишения свободы.  

В рамках правового просвещения осужденных в 2022 году аппаратом 

Уполномоченного проведены лекции по теме: «Проблемы защиты прав 
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осужденных и гарантии недопущения пыток и других противоправных 

действий в местах их принудительного содержания» в ФКУ «Колония-

поселение № 3 Управления Федеральной службы исполнения наказаний  

по Чеченской Республике» г. Аргун и ФКУ «Исправительная колония № 2 

Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Чеченской 

Республике» с. Чернокозово.  

 

 
 

Лекция в ФКУ «Колония-поселение № 3 УФСИН России по ЧР» г. Аргун 

 

Кроме того, Уполномоченный регулярно посещает места 

принудительного содержания граждан, встречается и беседует  

с осужденными. Результатом одного из таких визитов стало решение помочь  

с литературой осужденным: 9 ноября 2022 года в библиотеку исправительной 

колонии № 2 с. Чернокозово была передана правовая и художественная 

литература для осужденных.  

 

 
 

Встреча с осужденными в ИК-2 с. Чернокозово 
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5.8. Просвещение граждан посредством СМИ и социальных медиа 

 
В просветительской деятельности Уполномоченного важную роль 

играют средства массовой информации. Уполномоченный транслирует 

правовые знания посредством теле- и радиопередач, интервью в интернет-

СМИ и социальных медиа. 

На официальных страницах Уполномоченного в соцсетях публикуются 

новости законодательства, правовая информация, социально-значимые 

новости, информация о механизмах и практике защиты прав человека 

В течение 2022 года Уполномоченный активно выступал в СМИ, 

разъясняя механизмы защиты прав человека, выражая свою позицию по тем 

или иным значимым для гражданского общества событиям. 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике, 

сотрудники его аппарата принимали участие в авторских программах и ток-

шоу на актуальные темы, касающиеся прав и свобод человека. В частности, 

это ток-шоу «Резонанс», аналитические программы «Имею право», «Тема 

дня», «Актуальное интервью», «Вечерний чай», «Объективы», «Ваше право» 

и другие. 

Более подробно с ними можно ознакомиться в настоящем докладе 

разделе «Взаимодействие со СМИ».  

 

Реализация Программы правового просвещения позволила   

существенно повысить уровень правовых знаний не только простых 

граждан, но и представителей органов власти и правозащитных 

организаций, способствовала укреплению взаимодействия и 

сотрудничества с органами государственной и муниципальной власти, 

общественными и религиозными организациями в деле обеспечения  

и защиты прав человека.  

 

       Актуальная информация о формах и методах реализации и защиты прав 

человека, о работе Уполномоченного с жалобами конкретных людей  

и содействии в решении правозащитных проблем регулярно размещается на 

официальном сайте www.chechombudsman.ru и в социальных сетях. 

 
 

 

 

 

 

 

 

http://www.chechombudsman.ru/
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ГЛАВА 6. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ  
 

Эффективная деятельность института уполномоченного по правам 

человека невозможна без тесного взаимодействия с органами власти.  

В своей деятельности Уполномоченный по правам человека в Чеченской 

Республике взаимодействует с органами государственной и муниципальной 

власти. Практика показывает, что взаимодействие и сотрудничество 

Уполномоченного с органами власти способствуют эффективному 

рассмотрению обращений граждан, развитию гражданских институтов, 

формированию правовой культуры граждан.  

В 2022 году Уполномоченным в ходе рассмотрения обращений граждан 

направлено 824 письма руководителям и должностным лицам органов власти 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и Чеченской 

Республики и получено 680 писем от соответствующих адресатов. 

 

Адресаты Исходящие 

письма  

Входящие письма  

Руководители и должностные 

лица федеральных органов власти 

РФ  

18 11 

Руководители органов власти и 

должностные лица субъектов РФ  

294 229 

Руководители органов власти  и 

должностные лица ЧР 

512 440 

Общее количество 824 680  

 

 

 

2%

36%

62%

Взаимодейтвие с органами власти РФ и субъектов РФ  
Исходящие письма УПЧ в ЧР 

2022 г.  

Органы федеральной  власти - 18

Органы власти субъектов РФ - 294

Органы власти ЧР - 512



92 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

6.1. Взаимодействие Уполномоченного с федеральными органами 

власти и органами власти субъектов Российской Федерации 

 

 

Взаимодействие с федеральными органами власти и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 2022 году 

осуществлялось посредством официальной переписки, рабочих встреч, 

телефонных переговоров, участия в совместных мероприятиях, происходил 

обмен информацией, в отдельных случаях были выезды в другие субъекты 

России. 

В рамках рассмотрения обращений граждан, поступивших из других 

субъектов РФ, Уполномоченный обращался с официальными письмами и 

запросами в федеральные органы власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, а также к Уполномоченному по правам 

человека в РФ и своим региональным коллегам.  

Так, в 2022 году в интересах заявителей Уполномоченным было 

направлено в федеральные органы власти и органы исполнительной власти 

других субъектов Российской Федерации 312 писем, что составляет 20,5 % от 

общего числа писем, направленных в ходе рассмотрения обращений граждан. 

На все письма были получены соответствующие ответы.  

 

1%

34%

65%

Взаимодейтвие с органами власти РФ и субъектов РФ  
Входящие письма УПЧ в ЧР 

2022 г.  

Органы федеральной  власти - 11

Органы власти субъектов РФ - 229

Органы власти ЧР - 440
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В некоторых случаях Уполномоченный рассматривал обращения  

граждан с выездом в субъекты РФ для изучения и проверки информации  

о массовом или грубом нарушении прав человека. Эта работа проводилась  

в тесном взаимодействии с органами власти соответствующих субъектов РФ, 

а также региональными уполномоченными. 

К числу таких случаев относится выезд Уполномоченного  

в Ульяновскую область с целью проверки информации о нарушении прав 

осужденных - уроженцев Чеченской Республики, отбывающих наказание  

в ФКУ «Тюрьма г. Димитровград» Ульяновской области.  

 

 
Уполномоченный по правам человека в ЧР Солтаев М.М.,  

начальник УФСИН России по Ульяновской области Балдин С.Н.,  

начальник ФКУ «Тюрьма УФСИН России по Ульяновской области» Логинов А.Ю.  

г. Димитровград 
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В ходе визита состоялась встреча с руководством Управления ФСИН 

по Ульяновской области и исправительного учреждения, Уполномоченным  

по правам человека в Ульяновской области и с самими заключенными.    

 

 
Встреча Уполномоченного  

по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаева М.М.  

с начальником   УФСИН России 

по Ульяновской области 

Балдиным С.Н. 

 и Уполномоченным  

по правам человека  

в Ульяновской области 

Люльковым С.А.  

 

г. Димитровград  

 

 

 

 

 

По личному обращению Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике инцидентом занимались прокуратура и следственные 

органы области. С руководством Управления ФСИН по Ульяновской области 

и пенитенциарного учреждения была достигнута договоренность  

о постоянном контроле личной безопасности осужденных, а также законности 

применения мер дисциплинарного воздействия. 

 

 

     
 

Встреча с заключенными ФКУ «Тюрьма УФСИН по Ульяновской области» 

 г. Димитровград 
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6.2. Взаимодействие с органами власти Чеченской Республики 

 

Защита прав человека – одна из главных задач, которую ставит Глава 

региона перед всеми органами власти. Подтверждение тому – Указ № 451  

«О дополнительных мерах по обеспечению прав и свобод человека  

и гражданина в Чеченской Республике», подписанный еще в 2007 году 

Президентом Чеченской Республики Рамзаном Кадыровым. Все механизмы 

защиты прав человека у нас в республике есть, и они активно используются.  

Взаимодействие Уполномоченного с региональными органами власти 

осуществлялось в различных формах: 

 официальная переписка в рамках рассмотрения обращений граждан, 

личные контакты - телефонные переговоры, встречи; 

 совместные проверки, выезды по обращениям граждан; 

 совместные приемы граждан, в том числе с выездом в муниципальные 

образования республики; 

 участие представителей органов власти в мероприятиях, 

организованных Уполномоченным в рамках реализации Программы 

правового просвещения граждан; 

 совместная работа по разработке рекомендаций, методических 

материалов, буклетов, памяток в рамках реализации Программы 

правового просвещения; 

 участие Уполномоченного и сотрудников его аппарата в работе 

заседаний межведомственных рабочих групп, комиссий, экспертных 

советов, а также в социально-значимых мероприятиях, проводимых 

органами власти;  

 организация информационно-аналитической работы на основе 

взаимного обмена (по мере необходимости) информацией о состоянии 

прав и свобод человека на территории республики. 

 

В рамках рассмотрения обращений граждан Уполномоченным в 2022 

году в интересах заявителей руководителям органов исполнительной  

и муниципальной власти и должностным лицам Чеченской Республики было 

направлено 512 писем (33.7%), на которые получены соответствующие 

ответы.  

В целях укрепления взаимодействия и сотрудничества в сфере  

обеспечения прав граждан Уполномоченный в 2022 году провел  

более 30 рабочих встреч с представителями органов власти Чеченской 

Республики, а также 5 встреч с представителями Главы Чеченской Республики 

в субъектах России. В их числе рабочие встречи с:  

 председателем Парламента Чеченской Республики Даудовым М.Х.; 

 руководителем Администрации Главы и Правительства Чеченской 

Республики Таймасхановым Г.С.; 

 заместителем председателя Правительства Чеченской Республики 

Алхановым А.Р.;  
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 прокурором Чеченской Республики Адаевым А.А.; 

 министром МВД России по Чеченской Республике Алхановым Р.Ш.;  

 министром Чеченской Республики по национальной политике, внешним 

связям, печати и информации Дудаевым А.М.; 

 министром образования и науки Чеченской Республики  

Дааевым Х.-Б. Б.; 

 министром по делам молодежи Чеченской Республики  

Ибрагимовым И.М.-Х.; 

 министром здравоохранения Чеченской Республики Лорсановым С.М.,  

 врио начальника УФСИН России по Чеченской Республике  

Адаевым А.А.; 

 начальником Управления по вопросам миграции МВД по Чеченской 

Республике Мацуевым В.З.;  

 начальником Управления ГИБДД МВД по Чеченской Республике 

Черхиговым И.Р.; 

 начальником Управления МВД России по городу Грозный  

Айдамировым Д.Д.;  

 управляющим Отделением Пенсионного фонда России по Чеченской 

Республике Ахмадовым М.-Э. И.; 

 руководителем представительства Главы Чеченской Республики в ЮФО 

Барзаевым Ш.-А.Ш.;  

 представителем Главы Чеченской Республики в Республике Татарстан 

Бердукаевым А.Х.; 

 представителем Главы Чеченской Республики в Ханты-Мансийском 

автономном округе - Югре Эзиевым У.С.;  

 представителем Главы Чеченской Республики во Владимирской области 

Ханариковым Р.А.; 

 представителем Главы Чеченской Республики в Астраханской области 

Эдильсултановым Х.Л.-А.;  

 представителем Главы Чеченской Республики в Самарской области 

Ахадовым С.А.;  

 представителем Главы Чеченской Республики в арабских  

и мусульманских странах Даудовым Т.И. 

 

Как подчеркивалось выше, эффективному взаимодействию с органами 

власти способствует пристальное внимание к обеспечению конституционных 

прав граждан со стороны Главы Чеченской Республики.  

В 2022 году Уполномоченный принимал участие в совещаниях Главы 

Чеченской Республики с членами Правительства, правоохранительными 

органами, в заседаниях Парламента республики и других официальных 

мероприятиях.  

 Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике  входит  

в  состав ряда межведомственных комиссий, рабочих групп, решения которых 

затрагивают права и свободы человека и гражданина. Участие 
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Уполномоченного в работе этих органов позволило на стадии выработки 

решений вносить предложения, направленные на обеспечение прав граждан, 

поиск дополнительных механизмов их защиты. 

Мероприятия, в которых принимал участие Уполномоченный в 2022 

году, отражены в разделе «Приложение № 2» настоящего доклада. 

 

 

6.3. Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве 

 

Одной из эффективных форм взаимодействия Уполномоченного  

с органами власти являются соглашения о взаимодействии и сотрудничестве.  

Координация совместных действий в сфере обеспечения гарантий 

государственной защиты прав человека и гражданина является одним  

из важнейших способов выявления, предупреждения, а главное, устранения 

нарушений прав и законных интересов граждан. 

В 2022 году Уполномоченным по правам человека в Чеченской 

Республике заключены соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с: 

 прокуратурой Чеченской Республики; 

 Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Чеченской 

Республике; 

 Министерством здравоохранения Чеченской Республики;  

 Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Чеченской 

Республике; 

 Управлением ГИБДД МВД по Чеченской Республике.   

 

Соглашения предусматривают объединение усилий Уполномоченного  

и соответствующих министерств и ведомств, направленных на обеспечение  

и защиту прав и свобод человека, совершенствование законодательства  

в части, касающейся прав человека и гражданина, а также укрепление 

информационного взаимодействия. 

  В рамках заключенных Соглашений с представителями 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  

в Чеченской Республике проводились совместные выезды по обращениям 

граждан, просветительские мероприятия, обмен информацией о состоянии 

прав и свобод человека и гражданина на территории республики. 

 

 

6.4. Взаимодействие с правоохранительными органами 

 

Уполномоченным налажено эффективное взаимодействие  

с  правоохранительными органами республики, что дало положительные 

результаты при рассмотрении обращений граждан и позволило оперативно 

решить многие вопросы. Договоренности в рамках заключенных 

Соглашений позволяют Уполномоченному в надлежащей мере реализовать 
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свои полномочия в сфере государственной защиты прав граждан, в том числе 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных.  

Уполномоченным достигнуто тесное взаимодействие с прокуратурой 

Чеченской Республики в деле обеспечения гарантий государственной 

защиты прав и свобод человека и гражданина. 

Совместная работа Уполномоченного и прокурора республики, 

проводимая в рамках реализации заключенного Соглашения о взаимодействии 

и сотрудничестве, способствовала повышению результативности 

принимаемых мер по защите прав граждан.  

Наиболее эффективной формой взаимодействия Уполномоченного  

с прокуратурой Чеченской Республики стала практика рассмотрения 

обращений граждан в ходе совместных приемов. В течение года 

Уполномоченный и прокурор республики проводили совместные приемы 

граждан, часть из которых прошла в формате видео-конференц-связи. 

Мониторинг обратной связи с населением свидетельствует о доверии людей  

к проводимым совместно с прокуратурой республики приемам граждан  

и востребованности подобного формата правозащитной деятельности. 

 

 

 
 

Совместный приём граждан в прокуратуре ЧР 

 

В течение года в целях укрепления взаимодействия сотрудниками 

аппарата Уполномоченного проводились рабочие встречи с руководителями 

районных прокуратур. 

Тесное взаимодействие с прокуратурой республики осуществлялось 

также в рамках реализации Программы правового просвещения. Сотрудники 

прокуратуры принимали участие в семинарах и круглых столах, проводимых 

Уполномоченным в рамках данной программы. Совместно с прокуратурой ЧР 

были подготовлены памятка и буклет на тему: «Информационная 

безопасность граждан», которые использовались в качестве методического 

материала в ходе проведения правовых уроков в школах республики. 
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В рамках заключенного Соглашения Уполномоченный также принял 

участие в ряде совместных мероприятий, организованных прокуратурой 

республики: 

 в марте в режиме видео-конференц-связи участвовал в совместной  

с прокурором Чеченской Республики проверке исполнения 

федерального законодательства при содержании осужденных в ФКУ 

«ИК-2 УФСИН России по Чеченской Республике»; 

 в начале июля - в проверке ФКУ «СИЗО–1 УФСИН России по Чеченской 

Республике»;  

 в сентябре –  в совместной проверке ФКУ «Колония-поселение № 3 

УФСИН России по Чеченской Республике»;  

 в декабре – в совместной проверке ФКУ «СИЗО-2 УФСИН России  

по Чеченской Республике». 

 

 
Совместная с прокурором ЧР проверка 

ФКУ «Колония-поселение № 3 УФСИН России по ЧР 

 

Кроме этого, сотрудники аппарата Уполномоченного приняли участие: 

 в межведомственной проверке соблюдения требований действующего 

законодательства при содержании следственно-арестованных лиц  

в изоляторах временного содержания ОМВД России по Шалинскому  

и Шелковскому муниципальным районам республики, организованной 

прокуратурой Чеченской Республики.   

 в заседании рабочей группы межведомственной комиссии  

по противодействию коррупции в органах власти, местного 

самоуправления и правоохранительных органах.  

 в совместных с прокуратурой Чеченской Республики проверочных 

мероприятиях по обращениям граждан с выездом на место.  
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Выезд сотрудников аппарата Уполномоченного совместно с представителем 

прокуратуры Висаитовского района по обращению заявителя 

 

Уполномоченный тесно сотрудничал с Министерством внутренних 

дел по Чеченской Республике и его структурными подразделениями  
в рамках рассмотрения обращений и заявлений граждан. 

В 2022 году Уполномоченный дважды посещал спецприемник МВД  

по Чеченской Республике для ознакомления с условиями содержания  

и состоянием здоровья задержанной правоохранительными органами Заремы 

Мусаевой.  

Уполномоченный также посетил Центр содержания иностранных 

граждан г. Грозного, проверил условия содержания подозреваемых  

и обвиняемых в ИВС Шейх-Мансуровского района г. Грозного.    

 

 

6.5. Взаимодействие с УФСИН России по Чеченской Республике 

 

Плодотворное сотрудничество налажено Уполномоченным также 

с Управлением Федеральной службы исполнения наказаний  

по Чеченской Республике.  

Соглашение Уполномоченного по правам человека в ЧР с УФСИН 

России по ЧР о взаимодействии и сотрудничестве укрепило существующее 

взаимодействие, дало сотрудникам аппарата Уполномоченного право доступа 

в учреждения уголовно-исполнительной системы в упрощенном порядке. 

 

    
Встреча Уполномоченного с начальником УФСИН России по ЧР Адаевым А.А.  

и подписание Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве 
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Уполномоченным и сотрудниками его аппарата совместно  

с Общественной наблюдательной комиссией Чеченской Республики,  

по согласованию с УФСИН России по Чеченской Республике, неоднократно 

осуществлялись проверки условий содержания осужденных, отбывающих 

наказание в учреждениях УФСИН России по ЧР. 

Практика проведения совместных проверок мест принудительного 

содержания осужденных стала эффективным механизмом, дающим 

возможность на месте ознакомиться с условиями содержания и соблюдением 

прав осужденных.  

Так, Уполномоченный дважды, в январе и августе 2022 года, посещал 

СИЗО № 1 г. Грозного совместно с врио начальника УФСИН России  

по Чеченской Республике Адаевым А.А.   

В ноябре состоялся совместный с начальником УФСИН России  

по Чеченской Республике Адаевым А.А. выезд в ФКУ ИК-2 с. Чернокозово.  

 

    
Встреча с заключенными в ИК-2 с. Чернокозово 

 

Уполномоченный по правам человека также принял участие в заседании 

коллегии УФСИН России по ЧР, в рабочем совещании с главным инспектором 

УИС ФСИН России Долматовым В.Т. и врио начальника УФСИН России  

по ЧР Адаевым А.А.  

 

 
Уполномоченный на заседание коллегии УФСИН России по ЧР  



102 
 

6.6. Взаимодействие с муниципальными органами власти  

Чеченской Республики  

 

Уполномоченный уделяет особое внимание взаимодействию  

с муниципальными органами власти. В городских и сельских муниципальных 

образованиях республики работают районные представители 

Уполномоченного из числа сотрудников его аппарата.  

Они принимают непосредственное участие в совещаниях глав 

администраций муниципальных образований республики, проводят встречи  

с руководителями муниципальных учреждений, главами сельских поселений, 

руководителями медицинских, образовательных и социальных учреждений  

муниципальных образований.   

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике 

практикует совместные приемы граждан с представителями муниципальных 

органов власти.  

Районные представители Уполномоченного провели совместные  

с муниципальными служащими приемы граждан в администрациях 

Наурского, Урус-Мартановского, Грозненского, Шелковского и Итум-

Калинского районов. Основная тематика обращений граждан – это 

социальные вопросы. Участие представителей администрации в приёме 

граждан способствовало решению некоторых вопросов на месте.  

Кроме этого, сотрудники аппарата Уполномоченного в рамках 

реализации Программы правового просвещения проводили в муниципальных 

образованиях республики правовые уроки для учащихся, принимали активное 

участие в социально-значимых мероприятиях, организуемых 

администрациями муниципальных районов республики. 

Тесное взаимодействие, налаженное с муниципальными органами 

власти, способствовало оперативному решению вопросов, связанных  

с обеспечением и защитой прав граждан, на местах.   

 

Кроме того, такой формат правозащитной деятельности позволяет 

повысить доступность института Уполномоченного по правам человека 

как одного из средств внесудебной защиты для наиболее уязвимых 

социальных слоев населения. 
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ГЛАВА 7. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ИНСТИТУТАМИ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

 

Одним из важных условий эффективной деятельности 

Уполномоченного по правам человека является создание действенной 

системы взаимодействия как с органами власти, так и с институтами 

гражданского общества. Будучи своеобразным посредником между 

гражданским обществом и властью Уполномоченный по правам человека 

способствует соблюдению и защите прав человека и гражданина  

во взаимодействии и сотрудничестве с органами власти и общественными 

институтами, основываясь на букве закона.  

Взаимодействие с институтами гражданского общества является одним 

из приоритетных направлений деятельности Уполномоченного по правам 

человека, поскольку правозащитная деятельность и деятельность 

общественных организаций служат одной цели – обеспечению прав и 

интересов граждан. 

Уполномоченный считает важным участие представителей 

общественных объединений республики в обсуждении насущных проблем 

населения, в выработке совместных путей их решения. Представители 

общественных объединений республики всегда задействованы в совместных 

мероприятиях, проводимых аппаратом Уполномоченного.    

В 2022 году конструктивное взаимодействие было налажено со многими 

общественными объединениями Чеченской Республики: 

 Общественной палатой Чеченской Республики;  

 Советом при Главе Чеченской Республики по развитию гражданского 

общества и правам человека; 

 Общественной наблюдательной комиссией Чеченской Республики  

по контролю за соблюдением прав человека в местах принудительного 

содержания; 

 Советом ветеранов при МВД по Чеченской Республике;  

 Адвокатской палатой Чеченской Республики; 

 региональным отделением Общероссийской общественной 

организации «Ассоциация юристов России» в Чеченской Республике,  

 Духовным управлением мусульман Чеченской Республики;  

 общественными правозащитными организациями. 

Основной формой сотрудничества были встречи, совместная работа  

в рамках рассмотрения обращений граждан и реализации Программы 

правового просвещения, участие в совещаниях, деятельности комиссий и 

рабочих групп. 

Уполномоченным совместно с представителями общественных 

объединений практиковалось проведение совместных приемов граждан, 

совместных выездов, в том числе и в субъекты Российской Федерации, 

проведение мониторингов соблюдения прав человека в сфере 

здравоохранения и в учреждениях принудительного содержания граждан.     
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В тесном взаимодействии Уполномоченный и институты гражданского 

общества Чеченской Республики работали над поиском решений и 

выработкой предложений по эффективному рассмотрению обращений 

граждан, обеспечению конституционных прав граждан, повышению 

информированности и правовой грамотности граждан.   

 

 

7.1. Взаимодействие с некоммерческими  

общественными организациями Чеченской Республики   

 

Институт Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике объединил вокруг себя некоммерческие общественные 

организации, став для них эффективной площадкой для диалога с властью.  

Особенно тесное сотрудничество сложилось с наиболее активными 

общественными организациями, деятельность которых вносит весомый вклад 

в развитие гражданского общества: 

 Межрегиональное общественное движение «Диалог»; 

 Региональная общественная организация «Оптимум»; 

 Региональная общественная организация «По розыску без вести 

пропавших»;  

 Региональная ассоциация общественных объединений «Мир и права 

человека»; 

 Региональный союз неправительственных организаций ЧР; 

 Региональная общественная организация «Союз женщин Чечни»; 

 Автономная некоммерческая организация «Женщины за развитие»; 

 Чеченская республиканская организация общероссийской организации 

«Всероссийское общество инвалидов»; 

 Чеченская общественная организация «Институт гражданского 

содействия; 

 Межрегиональное общественное движение в защиту прав и свобод 

человека «Коалиция»; 

 Чеченская республиканская общественная организация социальной 

поддержки семьи, развития семейных ценностей и родного языка 

«Семья и семейные ценности»; 

 Чеченская региональная общественная организация развитие общества 

«Единство»;  

 Чеченская региональная организация по делам вдов ветеранов 

афганской войны. Региональное отделение общероссийской 

общественной организации военных инвалидов «ВоИн». 

Эти общественные организации принимали активное участие  

в мероприятиях, организованных Уполномоченным в рамках Программы 

правового просвещения: круглых столах, межрегиональной конференции, 

семинарах, встречах, совещаниях. Они имели возможность напрямую 

обратиться к представителям власти, вынести на обсуждение наиболее 
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злободневные вопросы. Непосредственное общение гражданских активистов 

с представителями государственных органов власти носит конструктивный 

характер и дает хорошие результаты. 

 

 

7.2. Взаимодействие с органами местного самоуправления  

Чеченской Республики  

 

Деятельность Уполномоченного немыслима без взаимодействия  

с органами местного самоуправления, которые являются одним из основных 

институтов гражданского общества. Местная власть, как никто другой, 

должна знать о положении дел в своем муниципальном образовании  

и  оперативно реагировать на случаи нарушения прав и законных интересов 

жителей подведомственных им районов.  

С этой целью во всех городских и районных Советах народных 

депутатов республики работают общественные советы по оказанию 

содействия главам муниципальных образований в обеспечении прав и свобод 

человека и гражданина. Общественные советы, созданные при главах 

муниципальных образований согласно Указу Главы республики от 06.12.2007 

№ 451 «О дополнительных мерах по обеспечению прав и свобод человека и 

гражданина в Чеченской Республике», стали дополнительным механизмом 

защиты прав жителей республики.  

Деятельность Общественных советов показала свою значимость, так как 

она способствует оперативному рассмотрению обращений граждан на местах.  

Уполномоченным налажена хорошая связь с Общественными советами.   

Согласно положению о деятельности Советов, разработанному на основании 

вышеназванного Указа, они ежеквартально предоставляют отчеты о своей 

работе главам муниципальных образований и Уполномоченному по правам 

человека.  

 

 
 

Встреча с руководителями Общественных советов  
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В ходе встречи с руководителями общественных советов, прошедшей  

в июне, Уполномоченный обозначил задачи по оптимизации деятельности 

общественных советов и призвал их укрепить взаимодействие  

с органами муниципальной власти на местах. Со своей стороны, 

Уполномоченный оказывает всестороннее содействие работе общественных 

советов при главах муниципальных образований республики. 

 

 

7.3. Взаимодействие с Общественной наблюдательной комиссией 

Чеченской Республики  

 

Плодотворное сотрудничество налажено Уполномоченным  

с Общественной наблюдательной комиссией Чеченской Республики  

по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека  

в местах принудительного содержания.  

С января 2022 года в офисе Уполномоченного для работы Общественной 

наблюдательной комиссии республики выделены помещение, офисная мебель 

и оргтехника. Члены ОНК ЧР имеют возможность принимать посетителей  

и проводить рабочие совещания и собрания. Взаимодействие с ОНК ЧР 

осуществлялось в форме встреч, совместных мероприятий, выездов.    

В 2022 году начал работу новый состав Общественной наблюдательной 

комиссии Чеченской Республики по контролю за соблюдением прав человека 

в местах принудительного содержания. Это уже шестой созыв комиссии. 

Уполномоченный принял участие в торжественной церемонии вручения 

мандатов 12 членам ОНК ЧР.    

Уполномоченный регулярно проводил рабочие встречи с председателем 

ОНК ЧР и членами комиссии. В ходе встреч обсуждалась текущая работа 

комиссии по защите прав осужденных, а также обращения, поступающие  

от уроженцев Чеченской Республики, отбывающих наказание  

в исправительных учреждениях субъектов России.    

 

 
 

Встреча Уполномоченного с председателем и членами ОНК ЧР 
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Уполномоченный оказывал  

всестороннее  содействие членам 

ОНК   ЧР   в   осуществлении  их 

деятельности.     Взаимодействие              

Уполномоченного    с    ОНК   ЧР 

способствовало      эффективному 

решению вопросов обеспечения  

прав осужденных. 

В прошедшем году были разработаны план работы и график выездов в 

исправительные учреждения, в том числе расположенные в других регионах 

России. Уполномоченным и сотрудниками его аппарата совместно  

с Общественной наблюдательной комиссией Чеченской Республики   

по согласованию с УФСИН России по Чеченской Республике неоднократно 

осуществлялись проверки условий содержания осужденных, отбывающих 

наказание в учреждениях УФСИН России по ЧР, а также обвиняемых  

и подозреваемых в изоляторах временного содержания. 

В соответствии с п. 9 ст. 12 Конституционного закона № 3-ркз 

от 28.12.2020 Общественные наблюдательные комиссии, сформированные  

в Чеченской Республике, ежегодно не позднее 30 дней после окончания 

календарного года направляют Уполномоченному материалы по итогам 

осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека  

в местах принудительного содержания.  

 

 

7.4. Взаимодействие с Духовным управлением мусульман  

Чеченской Республики 

 

В 2022 году Уполномоченный заключил соглашение  

о взаимодействии и сотрудничестве с Духовным управлением мусульман 

Чеченской Республики. Стороны договорились о сотрудничестве в целях 

максимального обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод 

человека и гражданина, их уважения органами государственной власти и 

органами местного само  управления, а также должностными лицами.  
 

               
        Встреча Уполномоченного с муфтием ЧР                   Заключение Соглашения 
                                                                                          о взаимодействии и сотрудничестве  
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       Тесное сотрудничество с ДУМ ЧР осуществлялось в ходе рассмотрения 

обращений граждан, касающихся семейных вопросов, защиты прав 

материнства и детства, а также в рамках реализации Программы правового 

просвещения, одним из направлений которой является правовое воспитание 

подрастающего поколения.    

 

 

7.5. Взаимодействие с Советом ветеранов при МВД 

по Чеченской Республике 

 

Плодотворное сотрудничество сложилось у Уполномоченного  

с Советом ветеранов при МВД по Чеченской Республике. В 2022 году 

состоялось несколько встреч Уполномоченного с ветеранами и сотрудниками 

правоохранительных органов, получившими увечья в ходе боевых действий. 

В самое тяжелое для чеченского народа время эти люди осознанно рисковали 

своими жизнями и здоровьем ради мира на территории нашей республики. 

Глава Чеченской Республики Рамзан Кадыров акцентирует внимание 

должностных лиц республики на необходимость решать вопросы обеспечения 

их прав в приоритетном порядке.    

 

    
 

Встреча Уполномоченного с ветеранами и сотрудниками правоохранительных 

органов, получивших увечья в ходе боевых действий 

 

 Огромную помощь сотрудникам правоохранительных органов, 

получившим увечья, оказывает Региональный общественный фонд имени 

Первого Президента ЧР, Героя России Ахмата-Хаджи Кадырова, в том числе 

в иногороднем лечении, обеспечении жильем. Помощь оказывается также  

и семьям погибших сотрудников. 

В целях эффективного решения вопросов обеспечения социальных прав 

ветеранов и инвалидов Уполномоченным осуществлялось тесное 

взаимодействие с заместителем председателя Совета ветеранов при МВД  

по Чеченской Республике Рамзаном Джакуевым, что позволило оперативно 

решать проблемы этой категории граждан.   
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В течение 2022 года Уполномоченный рассматривал насущные 

социальные вопросы ветеранов и инвалидов органов внутренних дел 

Чеченской Республики. В целях эффективного решения вопросов обеспечения 

их социальных прав, по поручению Главы Чеченской Республики, была 

организована расширенная встреча с данной категорией лиц, которая прошла 

в Министерстве Чеченской Республики по национальной политике, внешним 

связям, печати и информации. На встрече присутствовали представители 

региональных ведомств и прокуратуры.    

 

  
 

Встреча с ветеранами и инвалидами боевых действий в Министерстве  

Чеченской Республики по национальной политике, внешним связям, печати и информации 

 

В ходе встречи были обозначены наиболее актуальные для ветеранов  

и инвалидов органов внутренних дел Чеченской Республики вопросы 

обеспечения их социальных прав. Были проведены юридические 

консультации, а в дальнейшем оказано содействие в решении озвученных  

в ходе встречи проблем.  

Так, с представителями социальных служб Уполномоченным была 

достигнута договоренность о сотрудничестве в вопросах поддержки 

сотрудников правоохранительных органов, получивших увечья, а также семей 

сотрудников, погибших при исполнении служебного долга. Уполномоченный 

координировал данную работу. 

Состоялось расширенное совещание с участием руководителей 

министерств и ведомств республики, глав районов, представителей 

прокуратуры, которое проводил заместитель Председателя Правительства 

Чеченской Республики Абузайд Висмурадов. В ходе совещания были 

согласованы действия всех государственных структур для эффективного 

решения возникающих у ветеранов и инвалидов органов внутренних дел 

Чеченской Республики вопросов социального характера.    

В течение года Уполномоченным осуществлялся прием ветеранов  

и инвалидов органов внутренних дел Чеченской Республики. В ходе приема 

были приняты письменные заявления, в отдельных случаях проведена 

юридическая консультация.  
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7.6. Взаимодействие с Общероссийской общественной организацией 

«Ассоциация юристов России» в Чеченской Республике 

 

Уполномоченный тесно сотрудничал с региональным отделением 

Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов 

России» в Чеченской Республике.  

С организацией была достигнута договоренность о совместной работе, 

которая проводится по нескольким направлениям: защита прав 

военнослужащих и членов их семей в условиях СВО; помощь эвакуированным 

гражданам, прибывшим из зоны проведения СВО на территорию России, 

в частности, в Чеченскую Республику; бесплатная юридическая помощь 

социально незащищенной категории граждан.   

Общероссийской общественной организацией «Ассоциация юристов 

России» ежеквартально, в рамках реализации программ правового 

просвещения населения, проводится Всероссийский единый день оказания 

бесплатной юридической помощи населению. 

На территории Чеченской Республики данная акция проводится 

региональным отделением Общероссийской общественной организации 

«Ассоциация юристов России» в ЧР. В ней принимают активное участие  

и сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике.  В ходе акции оказывается бесплатная юридическая помощь 

людям старшего поколения, пожилым гражданам пенсионного возраста, 

ветеранам, инвалидам и др. 

Так, в преддверии празднования Дня пожилого человека была проведена 

акция оказания бесплатной юридической помощи для людей пожилого 

возраста в общественной приемной РИК «Единая Россия», в которой приняли 

участие члены «Ассоциации юристов России» в ЧР и представитель 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике.    

 

 Одним из направлений в рамках оказания бесплатной юридической 

помощи на постоянной основе на площадке РИК Всероссийской 

Политической Партии «Единая Россия», начиная с апреля 2022 года, стало 

оказание правовой помощи гражданам, прибывшим на территорию субъекта 

Российской Федерации из ЛНР, ДНР и Украины. 

Юридические консультации в рамках акции бесплатной юридической 

помощи провели квалифицированные практикующие юристы: сотрудники 

аппарата Уполномоченного по правам человека в Чеченкой Республике, 

Управления ФСИН РФ по Чеченской Республике, Управления ФССП России 

по Чеченской Республике, работники Управления ЗАГС Чеченской 

Республики, ГУП «Государственное юридическое бюро Чеченской 

Республики», Юридическая клиника при ЧГУ имени А.-Х. Кадырова, 

представители адвокатуры и нотариата. 
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Обратиться в пункт за оказанием бесплатной юридической помощи 

граждане могли как путем личного посещения пункта, так и посредством 

телефонной связи, а также через официальные интернет – сайты. 

Прием граждан осуществлялся специалистами, как правило, на своих 

рабочих местах. Всем обратившимся в этот день заявителям оказывалось 

содействие путем дачи квалифицированных консультаций в устной и 

письменной формах по интересующим их вопросам. Основная часть 

обращений касалась вопросов получения различных пособий, социальных 

льгот и пенсионных выплат, особенностей расчета и оплаты ЖКУ, порядка 

обжалования судебных решений, порядка расторжения брака, выплат 

инвалидам, детям-сиротам и многодетным малоимущим семьям. 

 

 

7.7. Взаимодействие с Адвокатской палатой Чеченской Республики 

 

В рамках рассмотрения обращений граждан Уполномоченный тесно 

взаимодействует и с Адвокатской палатой Чеченской Республики. Это 

взаимодействие закреплено Соглашением о сотрудничестве, которое было 

подписано в 2022 году.  В рамках заключенного Соглашения достигнута 

договоренность с Адвокатской палатой Чеченской Республики об оказании 

бесплатной юридической консультации социально незащищенной категории 

граждан, которые обращаются к Уполномоченному.   

  

 
 

Встреча с членами Адвокатской палаты Чеченской Республики 

 

Деятельность самых активных общественных организаций республики 

была отмечена наградами Уполномоченного. Совместная деятельность  

с представителями некоммерческих организаций регулярно освещалась  

в социальных сетях и на сайте Уполномоченного.   
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Уполномоченный и сотрудники его аппарата также принимают активное 

участие в мероприятиях, проводимых институтами гражданского общества.  

В течение года представителям гражданского сектора регулярно оказывалось 

содействие в работе, начиная с предоставления конференц-зала для 

проведения мероприятий в офисе Уполномоченного до оказания необходимой 

консультативной и организационной поддержки со стороны сотрудников 

аппарата, включая информационное сопровождение мероприятий.  

 

 

7.8. Взаимодействие с институтами гражданского общества 

из субъектов РФ 

 

В рамках развития межрегионального сотрудничества Уполномоченный 

встречался с представителями гражданских организаций других субъектов 

России.   

 Так, Офис Уполномоченного посетили председатель Комиссии 

Общественной палаты Российской Федерации по безопасности  

и взаимодействию с Общественными наблюдательными комиссиями 

Александр Воронцов и его заместитель Александр Холодов, находившиеся  

в Чеченской Республике в рамках проекта Общественной палаты РФ 

«Подготовка кандидатов в члены ОНК». В ходе встречи с Уполномоченным 

состоялось обсуждение опыта правозащитной и общественной деятельности 

действующих членов Общественной наблюдательной комиссии Чеченской 

Республики.  

 

 
Встреча с председателем Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 

по безопасности и взаимодействию с Общественными наблюдательными комиссиями 

Александром Воронцовым и его заместителем Александром Холодовым 

 

 Чеченскую Республику посетили представители Пензенской 

организации помощи людям с инвалидностью «Квартал Луи». Гости 

встретились в офисе Уполномоченного по правам человека в ЧР со своими 



113 
 

коллегами из Автономной некоммерческой организации Чеченской 

Республики «Центр развивающих технологий». 

«Квартал Луи» – благотворительная организация, помогающая 

развиваться и зарабатывать себе на жизнь молодым людям с инвалидностью, 

покидающим стены интерната. Для данной категории граждан строятся дома, 

они обеспечиваются самым необходимым: получают образование, 

трудоустраиваются, получают помощь для развития собственных 

общественно полезных проектов.   

  

              
Встреча Уполномоченного с представителями Пензенской организации помощи людям 

 с инвалидностью «Квартал Луи» и АНО «Центр развивающих технологий» 

 

Член правления «Квартал Луи» Мария Львова-Белова отметила, что ей 

было интересно ознакомиться с опытом работы гражданских организаций 

Чеченской Республики, услышать об организации помощи детям и взрослым 

посредством образовательных, социально-активных и информационных 

технологий. Она пригласила коллег в Пензенскую область для обмена опытом.  

Уполномоченный выразил надежду, что сотрудничество между НКО 

положительно скажется на их дальнейшей благотворительной деятельности  

и оказании социальных услуг населению. 

 Офис Уполномоченного также посетили бывшие грозненцы, 

проживающие в Воронежской области - руководитель и члены общественной 

организации Воронежской областной ассоциации "Асса".  

 

     
Встреча Уполномоченного с руководителем и членами общественной организации 

Воронежской областной ассоциации «Асса» 
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Руководитель организации Валентина Алексеевна Шумлянская рассказала 

о деятельности организации по укреплению межнационального  

и межконфессионального мира в двух регионах.  

Гости передали для библиотеки Уполномоченного сборник фото  

и информационных материалов, рассказывающих о благотворительных 

проектах и акциях, реализованных их организацией. Эти проекты и акции 

объединили бывших жителей Грозного, волею судьбы оказавшихся  

в Воронежской области, и жителей Чеченской Республики. Визит уроженцев 

Грозного несомненно послужит укреплению связей между Чеченской 

Республикой и Воронежской областью, взаимодействию между гражданскими 

организациями двух регионов. 

 В офисе Уполномоченного также состоялась встреча с общественным 

деятелем из Нижнего Новгорода Борисом Погосовым, который занимается 

защитой прав инвалидов.  В ходе встречи с Уполномоченным гость отметил 

положительный опыт республики по обеспечению доступной среды 

жизнедеятельности инвалидов, в частности в ЧГУ имени А.А. Кадырова, где 

он побывал.  

 

 
 

Встреча Уполномоченного с общественным деятелем 

 из Нижнего Новгорода Борисом Погосовым 

 

Борис Погосов поделился своими впечатлениями о Грозном, отметил 

гостеприимство и доброжелательность жителей республики. Он выразил 

искренние слова благодарности в адрес Главы Чеченской Республики, Героя 

России Рамзана Ахматовича Кадырова за широкий спектр условий, созданных 

для реализации молодежью своего потенциала.   

  Уполномоченный и общественный деятель из Нижнего Новгорода 

договорились о взаимодействии и сотрудничестве в вопросах защиты прав лиц 

с ограниченными возможностями. 
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7.9. Мероприятия с участием Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике и представителей институтов  

гражданского общества 

 

В 2022 году Уполномоченный по правам человека в Чеченской 

Республике принял участие в 30 мероприятиях с представителями различных 

институтов гражданского общества, 16 из которых были организованы 

аппаратом Уполномоченного: 

 

1. Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

и руководства Совета ветеранов при МВД по Чеченской Республике  

с ветеранами и инвалидами органов внутренних дел Чеченской 

Республики - 13.01.2022. 

 

2. Посещение Уполномоченным по правам человека в Чеченской 

Республике совместно с Общественной наблюдательной комиссией 

Чеченской Республики по контролю за соблюдением прав человека в 

местах принудительного содержания Центра содержания иностранных 

граждан г. Грозного - 18.01.2022. 

 

3. Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

с юристами агентства правовой поддержки "Юрискон" в рамках 

совместной работы по оказанию юридической помощи населению - 

21.01.2022. 

 

4. Заключение Уполномоченным по правам человека в Чеченской 

Республике соглашения о сотрудничестве с ЦРО «Духовное управление 

мусульман Чеченской Республики» - 24.01.2022.  

 

5. Посещение Уполномоченным по правам человека в Чеченской 

Республике совместно с Общественной наблюдательной комиссией 

Чеченской Республики  следственного изолятора № 2 и исправительной 

колонии № 2 УФСИН России по Чеченской Республике - 08.02.2022.  

 

6. Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

с председателем Общественной наблюдательной комиссии Чеченской 

Республики по контролю за соблюдением прав человека в местах 

принудительного содержания Хадижой Межиевой и другими членами 

ОНК ЧР - 11.03.2022.  

 

7. Круглый стол на тему: «Информационная агрессия и способы 

обеспечения безопасности граждан» с участием представителей 

гражданских организаций республики - 16.03.2022.  

 

http://chechombudsman.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=2461:%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81-%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2-%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D1%87%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9-%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8&catid=47:news&Itemid=142
http://chechombudsman.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=2461:%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81-%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2-%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D1%87%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9-%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8&catid=47:news&Itemid=142
http://chechombudsman.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=2461:%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81-%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2-%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D1%87%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9-%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8&catid=47:news&Itemid=142
http://chechombudsman.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=2461:%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81-%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B8-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2-%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D1%87%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9-%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8&catid=47:news&Itemid=142
http://chechombudsman.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=2488:%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BB-%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D1%82%D0%BE%D1%80-%E2%84%962-%D0%B8-%D0%B8%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%83%D1%8E-%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%8E-%E2%84%962-%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9-%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B-%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8&catid=47:news&Itemid=142
http://chechombudsman.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=2488:%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BB-%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D1%82%D0%BE%D1%80-%E2%84%962-%D0%B8-%D0%B8%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%83%D1%8E-%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%8E-%E2%84%962-%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9-%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B-%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8&catid=47:news&Itemid=142
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8. Участие Уполномоченного в круглом столе на тему: «Усиление 

взаимодействия некоммерческих организаций Чеченской Республики  

с департаментом по взаимодействию с религиозными и общественными 

организациями Администрации Главы и Правительства Чеченской 

Республики в рамках укрепления института семьи и защиты 

материнства и детства» - 18.04.2022.  

 

9. Круглый стол на тему: «Реализация культурных прав граждан  

в Чеченской Республике» с участием представителей гражданских 

организаций республики - 02.04.2022.  

 

10.  Круглый стол, посвященный Дню мира в Чеченской Республике,   

с участием представителей гражданских организаций республики -  

15.04.2022.  

 

11.  Встреча в аппарате Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике с бывшими грозненцами, проживающими в Воронежской 

области: руководителем и членами общественной организации 

Воронежской областной ассоциации "Асса" - 28.04.2022.  

 

12.  Проверка изоляторов временного содержания обвиняемых  

и подозреваемых в ИВС Шейх-Мансуровского района г. Грозного 

совместно с Общественной наблюдательной комиссией Чеченской 

Республики по контролю за соблюдением прав человека в местах 

принудительного содержания -  02.06.2022.  

 

13.  Круглый стол на тему: «Актуальные вопросы обеспечения и защиты 

прав ребенка в Чеченской Республике» с участием представителей 

гражданских организаций Чеченской Республики, приуроченный  

к  Международному дню защиты детей - 01.06.2022.  

 

14.  Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

с руководителями Общественных Советов при главах муниципальных 

образований республики по обеспечению прав и свобод человека  

и гражданина на территории муниципального образования - 30.06.2022.  

 

15.  Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

с представителями Пензенской организации помощи людям  

с инвалидностью «Квартал Луи» и Автономной некоммерческой 

организации  Чеченской Республики «Центр развивающих технологий» 

- 06.07.2022.  

 

16.  Участие Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

в раздаче гуманитарной помощи от Регионального общественного 
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фонда имени Героя России Ахмата-Хаджи Кадырова жителям города 

Лисичанска Луганской Народной Республики - 05.07.2022.  

 

17.  Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

с председателем  и заместителем председателя Комиссии Общественной 

палаты Российской Федерации по безопасности и взаимодействию  

с Общественными наблюдательными комиссиями Александром 

Воронцовым и Александром Холодовым - 02.08.2022. 

 

18.  Круглый стол на тему: «Роль Ахмат-Хаджи Кадырова в объединении 

чеченского общества» с участием представителей гражданских 

организаций республики - 22.08.2022. 

 

19.  Совместная с прокурором Чеченской Республики и председателем 

Общественной наблюдательной комиссии Чеченской Республики  

проверка исполнения требований федерального законодательства  

в ФКУ «Колония-поселение № 3» УФСИН России по Чеченской 

Республике - 08.09.2022. 

 

20.  Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

с представителями чеченской общины города Норильска Красноярского 

края в рамках рассмотрения вопроса о защите прав уроженца Чеченской 

Республики - 16.09.2022. 

 

21.  Встреча Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

с общественным деятелем из Нижнего Новгорода Борисом Погосовым - 

27.09.2022. 

 

22.  Совместное участие Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике с региональным отделением общественной организации 

«Ассоциация юристов России» во Всероссийской акции – Единый день 

бесплатной юридической помощи для пенсионеров, инвалидов, 

ветеранов - 30.09.2022. 

 

23.  Участие Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике 

в торжественной церемонии открытия ежегодных военно-

патриотических игр старшеклассников Союза городов воинской славы 

«Наша сила – в единстве!» - 30.09.2022. 

 

24.  Встреча Уполномоченного с руководителями адвокатских образований 

Чеченской Республики по вопросам оказания бесплатной юридической 

помощи гражданам, форм взаимодействия и сотрудничества  

с адвокатами - 20.10.2022. 
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25.  Круглый стол на тему: «Проблемы защиты прав подозреваемых, 

обвиняемых и осужденных и гарантии недопущения пыток и других 

противоправных действий в местах их принудительного содержания»  

с участием представителей гражданских организаций республики - 

21.10.2022.  

 

26.  Круглый стол на тему: «Реализация прав граждан на жилищно-

коммунальные услуги в Чеченской Республике» с участием 

представителей гражданских организаций республики - 31.10.2022. 

 

27.  Участие Уполномоченного в церемонии вручения мандатов членам 

нового состава Общественной наблюдательной комиссии Чеченской 

Республики по контролю за соблюдением прав человека в местах 

принудительного содержания - 27.10.2022.  

 

28.  Заключение Соглашения между Уполномоченным по правам человека  

в Чеченской Республике и Адвокатской палатой Чеченской Республики 

о взаимодействии и сотрудничестве по вопросам оказания правовой 

помощи населению, защите прав человека и гражданина - 03.11.2022. 

 

29.  Встреча Уполномоченного с председателем Духовного управления 

мусульман Чеченской Республики, муфтием Салахом-Хаджи 

Межиевым - 29.11.2022. 

 

30.  Круглый стол: «Реализация права граждан на жилье в Чеченской 

Республике» с участием представителей гражданских организаций 

республики - 30.11.2022. 
 

В основе взаимодействия с гражданским сектором республики лежат 

общие задачи по защите прав и свобод граждан, по организации диалога 

между человеком и властью. Уполномоченный намерен продолжать  

и укреплять тесное сотрудничество с институтами гражданского общества.  
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ГЛАВА 8. МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО. 

Взаимодействие с уполномоченными по правам человека 

 

Уполномоченный по права человека в Чеченской Республике придает 

важное значение развитию межрегионального сотрудничества в сфере защиты 

прав граждан. Он тесно сотрудничает со своими коллегами – федеральным 

омбудсменом и региональными уполномоченными по правам человека. 

В рамках рассмотрения обращений уроженцев Чеченской Республики, 

проживающих за пределами региона, Уполномоченный достаточно часто 

обращается к федеральному омбудсмену Татьяне Москальковой, своим 

коллегам в субъектах России за помощью и содействием в защите 

конституционных прав заявителей.  

 В 2022 году в рамках рассмотрения обращений граждан 

Уполномоченный направил в общем 118 писем (7.8%) в адрес федерального 

омбудсмена и региональных коллег. 

Уполномоченным наработана практика эффективного взаимодействия 

со своими коллегами, позволяющая оперативно реагировать на обращения 

граждан о нарушении прав уроженцев Чеченской Республики в субъектах РФ.  

Так, по обращению Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике с просьбой о содействии в объективном расследовании уголовного 

дела, возбуждённого в отношении уроженца Чеченской Республики капитана 

внутренней службы ФСИН России Х.А., обвиняемого в превышении 

полномочий, большая работа была проведена Уполномоченным по правам 

человека в Курганской области Борисом Шалютиным. Надеемся, что она даст 

положительный результат.  

Плодотворное сотрудничество сложилось и с Уполномоченным  

по правам человека в Курской области Фирсовым Владимиром 

Владимировичем. Благодаря совместным с региональным коллегой усилиям 

восторжествовала справедливость – незаконно привлеченный к уголовной 

ответственности гражданин Х. был освобожден из-под стражи, уголовное 

преследование в отношении него было прекращено. 

В тесном взаимодействии с Уполномоченным по правам человека  

в Ульяновской области Люльковым Сергеем Александровичем была 

проведена кропотливая работа по обращению, связанному с резонансным 

фактом применения насилия в отношении осужденных уроженцев Чеченской 

Республики и Северного Кавказа в димитровградской тюрьме.  

Региональные омбудсмены в свою очередь обращаются за содействием 

к Уполномоченному по правам человека в Чеченской Республике. Так, в 2022 

году в адрес Уполномоченного поступило 18 обращений от региональных 

коллег. По всем обращениям Уполномоченным были приняты необходимые 

меры для удовлетворения поступивших просьб и запросов, а также 

направлены соответствующие ответы с результатом их рассмотрения.  

  Сотрудничество с коллегами выражается также в обмене опытом работы 

в ходе встреч, заседаний Координационных советов и других мероприятий, 
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выработке совместных действий, рекомендаций по совершенствованию 

законодательства и механизмов защиты прав человека. 

В феврале Уполномоченный в режиме видеосвязи принял участие  

в совещании федерального омбудсмена с региональными коллегами. В ходе 

совещания Москалькова Т.Н. обсудила с уполномоченными по правам 

человека в субъектах РФ вопросы соблюдения прав граждан ДНР и ЛНР, 

прибывающих на территорию РФ.  

 

      
 

Совещание Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации  

с региональными омбудсменами в режиме ВКС 

 

В апреле Уполномоченный принял участие в обучающем семинаре  

для вновь назначенных региональных уполномоченных по программе 

дополнительного профессионального образования  на тему: «Актуальные 

вопросы деятельности института уполномоченных по правам человека в РФ», 

организованном Научно-образовательным центром по правам человека 

Московского государственного юридического университета имени  

О.Е. Кутафина.  
 

 
 

Обучающий семинар на тему: «Актуальные вопросы деятельности 
института уполномоченных по правам человека в РФ» 
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Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике 

совместно с Уполномоченным по правам человека в РФ Татьяной 

Москальковой, региональным уполномоченным Людмилой Романовой и врио 

Губернатора Владимирской области Александром Авдеевым посетили пункты 

временного размещения вынужденных переселенцев из ДНР и ЛНР  

во Владимирской области.  

 

 
 

В пункте временного размещения вынужденных переселенцев 

из ДНР и ЛНР во Владимирской области 

 

В июне Чеченскую Республику посетила Уполномоченный при 

Президенте РФ по правам ребёнка Мария Львова-Белова. Уполномоченный  

по правам человека в Чеченской Республике сопровождал коллегу во время  

посещения психоневрологического центра реабилитации детей в г.  Грозном.  

 

 

 

 

 

 

 

Посещение психоневрологического центра реабилитации детей 

г. Грозный 
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В середине ноября Уполномоченный принял участие в работе 

Всероссийского координационного совета уполномоченных по правам 

человека, прошедшем в Москве. В заседании, посвященном вопросам 

обеспечения прав человека в области миграции, приняли участие  

82 региональных уполномоченных, в том числе впервые - омбудсмены ДНР 

(Дарья Морозова) и ЛНР (Виктория Сердюкова), а также представители 

федеральных органов исполнительной власти и судейского корпуса.  

 

 
 

Участники Всероссийского координационного совета 
уполномоченных по правам человека, г. Москва 

 

В 2022 году состоялись рабочие встречи Уполномоченного по правам 

человека в Чеченской Республике с федеральным омбудсменом Татьяной 

Москальковой, уполномоченными по правам человека в Забайкальском крае 

Николаем Хлызовым, в Республике Дагестан Джамалом Алиевым, в ДНР 

Дарьей Морозовой. Также по поручению Уполномоченного сотрудник его 

аппарата встретился с Уполномоченным по правам человека  

в Калининградской области Владимиром Никитиным. 
 

                
 Встреча с УПЧ в Республике Дагестан                    Встреча с УПЧ в Забайкальском крае 
                      Алиевым Д.А.                              Хлызовым Н.Н. 
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14.12.2022 г. в Национальной библиотеке Чеченской Республики имени 

А.А. Айдамирова прошла приуроченная ко Дню прав человека 

Межрегиональная конференция на тему: «Защита прав человека: направления 

и пути развития», организованная Уполномоченным по правам человека  

в Чеченской Республике при поддержке Администрации Главы и 

Правительства Чеченской Республики. Цель конференции состояла в поиске 

современных решений, направленных на повышение эффективности защиты 

прав и свобод человека с учетом лучших практик работы омбудсменов из 

субъектов Северо-Кавказского федерального округа.    

В работе конференции приняли участие более 150 человек, в числе 

которых были Уполномоченные по правам человека из субъектов Северо-

Кавказского федерального округа, Уполномоченный по правам ребенка  

в Чеченской Республике, представители органов власти, гражданских 

организаций Чеченской Республики, Общественной наблюдательной 

комиссии Чеченской Республики, студенты юридического факультета 

Чеченского государственного университета имени А.А. Кадырова и др.  

 Участники конференции обсудили вопросы, касающиеся защиты прав 

человека в условиях угрозы миру и безопасности человечества, роли 

института Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации.  

В ходе работы конференции были заслушаны доклады о состоянии прав  

и свобод человека в Чеченской Республике, актуальных проблемах защиты 

прав детей в современном мире, роли и месте общественных организаций  

в современной системе правозащиты, значении общественного контроля  

в местах принудительного содержания.  

  По итогам конференции участники приняли проект резолюции,  

в которой отметили необходимость развития сотрудничества 

уполномоченных по правам человека и уполномоченных по правам ребенка  

в целях обмена опытом и распространения лучших практик, реализуемых  

в регионах СКФО, необходимость объединить усилия по противодействию 

информационной войне, которая ведется против России, а также против 

деятельности деструктивных сил по дестабилизации ситуации на территории 

СКФО и в целом в России.  
 

 
 

Участники Межрегиональной конференции, приуроченной  
ко Дню прав человека на тему: «Защита прав человека: направления и пути развития» 
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Развитие межрегионального сотрудничества способствует укреплению 

межнационального и межконфессионального мира в российском обществе, 

что особенно важно сегодня в условиях проведения СВО и жесткой 

информационной войны, которая ведется против России коллективным 

Западом.  

Уполномоченный намерен и в дальнейшем развивать  

и укреплять сотрудничество как с коллегами уполномоченными  

по правам человека, так и с представителями региональных органов 

власти и институтов гражданского общества в целях обмена опытом  

и эффективного рассмотрения обращений граждан.     
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ГЛАВА 9. ИНФОРМАЦИОННАЯ ОТКРЫТОСТЬ  
 

Информационная открытость – одна из важных составляющих 

эффективной деятельности по защите прав и свобод человека и гражданина.  

Информирование общественности о своей деятельности Уполномоченным  

по правам человека в Чеченской Республике обеспечивается через 

собственные информационные ресурсы, а также региональные СМИ.  

Уполномоченный доводит до общественности свою позицию по тем или 

иным вопросам, касающимся темы прав человека, информирует граждан  

о формах и методах защиты прав человека, знакомит с правозащитной 

практикой.  

Деятельность Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике широко отражена на его официальном сайте и в социальных сетях. 

На официальном сайте Уполномоченного в 2022 году опубликовано более  

250 материалов о его деятельности.  

Социальные медиа являются сегодня важным ресурсом 

информационного обеспечения деятельности органов государственной 

власти. Эта интернет-площадка эффективно используется и Уполномоченным 

по правам человека в ЧР для информирования широких слоев населения  

о своей деятельности, правового просвещения граждан, обратной связи.   

В марте 2022 года Уполномоченный зарегистрировался в социальной 

сети «Вконтакте», на видеопорталах YouTube и Rutube, а также создал канал  

в мессенджере Telegram. 

Интернет-ресурсы стали эффективным инструментом не только 

информационного обеспечения деятельности Уполномоченного, но  

и социальной коммуникации.  

На официальных страницах Уполномоченного в соцсетях публикуются 

информационные сообщения о его деятельности, а также правовая 

информация, новости законодательства, социально-значимые новости, 

информация о механизмах и практике защиты прав человека. На данных 

информационных ресурсах также публикуются фото- и видеоматериалы его 

рабочих поездок, встреч с представителями органов власти, гражданских 

организаций, мероприятий, в которых принимал участие Уполномоченный  

и сотрудники его аппарата. Страницы открыты для замечаний, предложений, 

обсуждений и комментариев.  

Материалы о деятельности Уполномоченного параллельно 

выставлялись также и на видеопортале YouTube. 

В 2022 году на официальных страницах Уполномоченного  

в социальных сетях опубликовано более 900 информационных материалов, 

которые сопровождались фото- и видеоматериалами. Социальные сети 

показали себя эффективным инструментом обратной связи.  

Особенность и преимущество этого инструмента заключаются в том, что 

он позволяет гражданам оперативно обращаться к Уполномоченному  

и оперативно получать ответы на свои обращения. Это – удобная форма 
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обращений к Уполномоченному как для жителей региона, так и уроженцев 

Чеченской Республики, проживающих за пределами региона  

и страны.   

Пресс-службой Уполномоченного налажено хорошее взаимодействие  

с отделом по взаимодействию со СМИ Управления информации  

и международного сотрудничества аппарата Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации. Информационные сообщения  

о деятельности Уполномоченного по правам человека в ЧР неоднократно 

размещались в рубрике «В России» на официальном сайте Уполномоченного 

по правам человека в РФ.  

 

 

9.1. Взаимодействие со средствами массовой информации 

 

Осознавая, что в современных условиях средства массовой 

коммуникации являются важным инструментом в процессе формирования 

гражданского общества, Уполномоченный уделяет большое внимание 

взаимодействию со СМИ. 

Уполномоченный тесно взаимодействует с министром Чеченской 

Республики по национальной политике, внешним связям, печати  

и информации Дудаевым А.М. Это взаимодействие выражается в рабочих 

встречах, участии в совместных совещаниях и других официальных 

мероприятиях, совместной выработке предложений по освещению 

деятельности государственного правозащитного института, развитию 

гражданского общества, формированию правовой культуры населения. 

Выстраиванию эффективных отношений со средствами массовой 

информации помогает отдел информационного обеспечения, взаимодействия 

с общественностью и СМИ аппарата Уполномоченного, который 

осуществляет постоянное взаимодействие со СМИ, представляет по их 

запросу необходимую информацию, а также готовит информационно-

аналитические материалы. 

В 2022 году отделом подготовлено более 350 информационных 

материалов, которые распространялись через собственные информационные 

ресурсы и региональные СМИ. 

Произведено 120 видеороликов о деятельности Уполномоченного. Все 

они размещены на официальных страницах Уполномоченного в соцсетях. 

Уполномоченный транслирует правовые знания посредством теле-  

и радиопередач, интервью в интернет-СМИ и социальных медиа. 

В течение 2022 года Уполномоченный активно выступал в СМИ, 

разъясняя механизмы защиты прав человека, выражая свою позицию по тем 

или иным значимым для гражданского общества событиям. 

Уполномоченный проводил пресс-конференции для представителей 

СМИ, давал комментарии к событиям или значимым вопросам  

по правозащитной тематике. 
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Комментарии, заявления, интервью Уполномоченного по правам человека  

в ЧР публиковались как в местных СМИ, так и в некоторых СМИ соседних 

регионов, а также федеральных средствах массовой информации. 

Постоянное информационное сотрудничество осуществлялось  

со средствами массовой информации Чеченской Республики: Чеченской 

государственной телерадиокомпанией «Грозный», государственной 

телерадиокомпанией «Вайнах», телерадиокомпанией «Путь» имени  

А.-Х. Кадырова, информационными агентствами «Чечня сегодня»  

и «Грозный-Информ». 

Деятельность Уполномоченного отражалась в информационных  

и аналитических программах республиканских телерадиовещательных СМИ: 

ЧГТРК «Грозный», ГТРК «Вайнах», а также ТРК «Путь» им. А.-Х. Кадырова. 

Уполномоченный по правам человека в ЧР и сотрудники его аппарата 

принимали участие в авторских программах и ток-шоу на актуальные темы, 

касающиеся прав и свобод человека. В частности, это ток-шоу «Резонанс», 

аналитические программы «Имею право», «Тема дня», «Актуальное 

интервью», «Ваше право», «Вечерний чай», «Объективы» и другие. 

 

     
Уполномоченный на ток-шоу «Резонанс» в студии ЧГТРК «Грозный» 

 

Так, в середине января 2022 года Уполномоченный дал интервью для 

ЧГТРК «Грозный» и информационного агентства «Грозный-Информ»,  

в котором рассказал о приоритетных направлениях и планах по повышению 

эффективности деятельности государственного правозащитного института 

Чеченской Республики.  

Уполномоченный неоднократно принимал участие в программе 

«Резонанс» ЧГТРК «Грозный», в ходе которой обсуждались тема проведения 

специальной военной операции на территории Украины и вклад Чеченской 

Республики в ее проведение, а также итоги поездки Уполномоченного  

на Донбасс.    

В конце марта Уполномоченный дал интервью для ЧГТРК «Грозный»,  

в котором рассказал о ходе рассмотрения заявления родственников молодых 

людей – уроженцев Чеченской Республики, задержанных в городе Курске. 

Уголовное дело, возбужденное в отношении братьев Хагиевых, имело 

общественный резонанс. Адвокат и родственники   утверждали об их 
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невиновности. В своем интервью Уполномоченный рассказал о мерах, 

принятых им для объективного расследования данного уголовного дела.   

Видеоматериал с комментарием Уполномоченного о ходе рассмотрения 

данного дела 9 апреля вышел в эфире ЧГТРК «Грозный» под названием «Дело 

о задержании в Курске двух чеченцев взято на контроль Уполномоченным по 

правам человека из ЧР». 

В конце мая Уполномоченный принял участие в программе «Актуальное 

интервью» на ТРК «Путь» им. А.-Х. Кадырова, в ходе которой был освещен 

ряд вопросов, касающийся содержания государственной защиты прав 

человека, порядка рассмотрения обращений граждан и других аспектов 

деятельности Уполномоченного.   

 

20.10.22 г. сотрудник аппарата Уполномоченного по правам человека  

в Чеченской Республике принял участие в телевизионной передаче «Ваше 

право» в студии Чеченской государственной телерадиокомпании «Грозный». 

В ходе передачи вниманию зрителей были предложены вопросы и ответы, 

касающиеся компетенции Уполномоченного, порядке принятия  

и рассмотрения обращений граждан, графика приема граждан и другие 

вопросы, входящие в сферу деятельности Уполномоченного по правам 

человека в Чеченской Республике. 

27.10.22 г. Уполномоченный принял участие в ток-шоу «Резонанс»  

в студии Чеченской государственной телерадиокомпании «Грозный». 

Уполномоченный отметил заслугу Первого Президента Чеченской 

Республики, Героя России Ахмат-Хаджи Кадырова в установлении 

межнационального мира и согласия, считая соблюдение прав граждан разных 

национальностей основой для развития нашей республики. Подчеркнул 

необходимость неукоснительно следовать этим курсом, активно развивая 

институты по защите гражданских прав. 

В конце ноября Уполномоченный принял участие в программе ГТРК 

«Вайнах» «Актуальная тема», в которой рассказал об основных направлениях 

своей деятельности, о том, что помогает эффективно решать задачи, стоящие 

перед государственным правозащитным институтом.    

 

 
Уполномоченный в программе «Актуальная тема» в студии ГТРК «Вайнах» 
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В преддверии Международного дня прав человека Уполномоченный дал 

интервью ИА «Грозный-информ», в котором рассказал о становлении  

и развитии института уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике, о современных реалиях правозащитной деятельности в регионе.  

В декабре он также принял участие в программах ЧГТРК «Грозный», 

«Объективы», посвященных Дню Конституции России, и «Вечерний чай», 

посвященной Дню прав человека.  

 

Уполномоченный планирует продолжать укрепление 

взаимодействия со СМИ, так как это – эффективная площадка, которая 

позволяет охватить более широкую аудиторию для общения, повысить 

информированность населения о деятельности Уполномоченного, 

проводить правовое просвещение граждан. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

  Завершился еще один год работы института Уполномоченного 

по правам человека в Чеченской Республике. Проведен анализ 

деятельности, подведены итоги. Многое сделано, многое ещё 

предстоит сделать, т.к. нарушения прав граждан неизбежны в силу 

объективных и субъективных факторов, а значит мы должны быть 

всегда готовы оказать квалифицированную и своевременную 

помощь тем, кто нуждается в нашей поддержке.  

Безусловно деятельность Уполномоченного будет направлена 

на эффективную защиту конституционных прав и свобод граждан, 

будет продолжаться рассмотрение обращений заявителей, работа по 

правовому просвещению населения и совершенствованию 

законодательства. Но прежде чем перевернуть последнюю страницу, 

хочу выразить благодарность тем, кому мы обязаны положительным 

результатом нашей деятельности, всем, кто по долгу службы и по 

зову сердца способствовал обеспечению и защите прав граждан, 

будь то в Чеченской Республике или за её пределами.   

Количество положительно решенных обращений – это не 

просто статистический показатель, за каждой цифрой стоит 

человеческая судьба. И если нам удалось помочь хоть одному 

человеку – это уже успех. А в нашей практике сотни и тысячи 

положительно решенных вопросов. Это стало возможным прежде 

всего благодаря неоценимой поддержке Главы Чеченской 

Республики, Героя России Рамзана Ахматовича Кадырова, большой 

работе и помощи со стороны Уполномоченного по правам человека 

в Российской Федерации Москальковой Т.Н., эффективному 

взаимодействию с органами  государственной и муниципальной 

власти, правоохранительными  органами, институтами 

гражданского общества, региональными омбудсменами, 

ответственной работе сотрудников аппарата Уполномоченного по 

правам человека в Чеченской Республике и усилиям всех 

неравнодушных людей.  

С уверенностью можно сказать, что для достижения нашей 

цели – обеспечения и защиты прав, свобод и законных интересов 

граждан, нам необходимо действовать сообща. Наша сила – в 

единстве, сплоченности и взаимопомощи.  

Желаю всем успехов, доброго здравия, мира и благополучия!   
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Приложение № 1 

 

Некоторые выступления, комментарии, заявления 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике, 

публикации в СМИ с его упоминанием. 

 

 

Мансур Солтаев: «Признание ДНР и ЛНР – дальновидный  

и мужественный шаг Президента России» 

24.02.2022  
 

21 февраля Президент Российской Федерации Владимир Путин принял 

решение, которое имеет важнейшее значение для судьбы России –  

в труднейшей ситуации он принял на себя историческую ответственность  

и подтвердил решимость защитить русскую цивилизацию, российское 

культурное пространство.  

Об этом заявил Уполномоченный по правам человека в Чеченской 

Республике Мансур Солтаев. 

«Этот шаг Президента России показал не только коллективному Западу, 

но и всему миру, что придётся считаться с интересами нашей страны и что 

Россия способна защитить своих людей, где бы они ни находились», – отметил 

Солтаев. 

По его словам, Россия долго и терпеливо взывала к совести деятелей 

западных стран. 

«Но они остались глухими к предложениям России. Президент нашей 

страны сделал всё возможное и невозможное, чтобы решить проблему на 

Донбассе с помощью дипломатии. Однако все наши предложения отвергались 

с порога», – подчеркнул он. 

Омбудсмен добавил, что в сложившихся условиях, когда речь шла  

о защите мирного населения Донбасса, ничего другого не оставалось, как 

признать независимость донбасских республик и на законных основаниях 

защитить женщин, детей и стариков. 

«Признание ДНР и ЛНР – дальновидный и мужественный шаг 

настоящего лидера Российской Федерации. Решение Президента В.В. Путина 

решительно поддерживают Глава Чеченской Республики Рамзан Кадыров, 

Парламент ЧР, власти всех уровней. К этой поддержке решительно 

присоединяемся и мы – коллектив института Уполномоченного  

по правам человека в Чеченской Республике», – подытожил он. 

Напомним, 21 февраля Президент России Владимир Путин подписал 

документ о признании независимости самопровозглашенных Донецкой  

и Луганской народных республик (ДНР и ЛНР). Об этом он заявил в ходе 

своего обращения к россиянам. 

 

ИА «Грозный-информ» 
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Мансур Солтаев: «Неприемлемо использовать социальные сети  

в политических целях» 

11.03.2022 

 

Уполномоченный прокомментировал действия американской 

корпорации Meta (бывшая Facebook) на фоне специальной военной операции 

России на Украине. 

«Информационная война против Российской Федерации усиливается. 

Беспрецедентно повела себя американская компания Meta. К всеобщему 

удивлению пользователям Facebook и Instagram в некоторых странах 

разрешено призывать к насилию в отношении российских военных, 

участвующих в специальной военной операции на Украине, а также 

руководства России и Белоруссии.  

Расцениваю эту отвратительную новость, как грубое попирание 

правовых принципов. Считаю крайне неприемлемым оказание подобного рода 

давления на нашу страну. Такие известия являются открытым проявлением 

информационной войны. 

Считаю необходимым прекратить публикации на этих ресурсах. 

Приглашаю свою аудиторию в свой Telegram (https://t.me/chechombudsman)  

и в социальную сеть в ВКонтакте (https://vk.com/chechombudsman). 

В век информационных технологий неприемлемо использовать 

социальные сети в политических целях и попирать все имеющиеся 

международные правила. Из-за таких шагов крупнейшие компании уже 

полностью теряют к себе какое-либо доверие. Право человека на информацию 

зафиксировано во многих международных соглашениях, и недопустимо так 

грубо извращать это право.  

К огромному сожалению, информационные удары Запада по России 

учащаются».  

 

Сайт Уполномоченного по правам человека в ЧР 

 

 

 

Омбудсмен Чеченской Республики проверяет информацию  

о нарушении прав задержанных в Курске чеченцев 

 

25 марта 2022 г. 

 

Родственники и адвокаты задержанных полагают, что Джабраил  

и Ибрагим Хагиевы преследуются правоохранительными органами Курска на 

почве национальной неприязни. 

Уполномоченный по правам человека в ЧР Мансур Солтаев 

рассматривает заявление родственников молодых людей, задержанных  
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в городе Курске. Со слов адвокатов и родственников, уроженцы Чеченской 

Республики Джабраил и Ибрагим Хагиевы стали жертвами бесправия  

со стороны правоохранительных органов Курска и содержатся  

в городском СИЗО.  

«Сейчас они проходят в качестве обвиняемых в совершении 

преступления, предусмотренного статьей 161 УК РФ – грабеж. На данном 

этапе, как мне удалось выяснить, Джабраил и Ибрагим имеют алиби, 

подтверждающее их невиновность. К сожалению, следствие закрывает на это 

глаза и продолжает расследование с обвинительным уклоном. Родственники 

задержанных жалуются, что со стороны правоохранительных органов угрозы 

поступают и в их адрес. Такой настрой должностных лиц в погонах крайне 

беспокоит близких Джабраила и Ибрагима. Со слов родственников, 

правоохранительными органами к Хагиевым применяется психологическое  

и физическое насилие»,– рассказал омбудсмен ЧР. 

По его словам, он внимательно выслушивает родственников Джабраила 

и Ибрагима, знакомится с алиби задержанных и всеми приведёнными 

доказательствами их непричастности к совершенному преступлению.  

«Защита уверена, что их подзащитные привлекаются к уголовной 

ответственности по надуманным мотивам. Более того, есть основания 

полагать, что Хагиевы преследуются правоохранительными органами Курска 

на почве национальной неприязни», – подчеркнул Мансур Солтаев.  

После его обращения к Уполномоченному по правам человека в Курской 

области по делу начата проверка с привлечением прокуратуры  

и руководителей СУ СК РФ по Курской области. 

 

ИА «Чечня сегодня» 

 

 

Мансур Солтаев проверил информацию о дискриминации осужденных 

уроженцев Чеченской Республики 

07.05.2022  

 

По поручению Главы ЧР Рамзана Кадырова Уполномоченный по правам 

человека в ЧР посетил димитровградскую тюрьму Ульяновской области  

с целью проверки информации о дискриминации осужденных уроженцев 

республики. 

В ходе визита он лично встретился с руководством УФСИН  

и исправительного учреждения, областным уполномоченным и с самими 

заключенными. 

Ранее на различных информационных ресурсах распространились 

сообщения о том, что осужденные подвергаются унижениям на религиозной 

почве. Сообщалось, что надзиратели рвали священный Коран, а заключенным 

запрещали поститься и молиться. 
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Мансуру Солтаеву предоставили все материалы с камер 

видеонаблюдения, также он проверил условия содержания заключенных из 

Чеченской Республики. Осмотр показал, что в учреждении созданы 

приемлемые условия для отправления религиозных обрядов,  

в частности, в камерах заключенные могут читать Коран, имеются молельные 

коврики. Также, со слов самих осужденных, им свободно разрешается держать 

пост и исповедать свою религию в целом. 

На сегодняшний день озвучена официальная версия УФСИН о том, что 

бунт в тюрьме произошел не по религиозным причинам, а из-за отобранных  

у заключенных телефонов. Также стало известно об умышленном 

повреждении камер видеонаблюдения осужденными. Данные действия 

группы заключенных вызвали необходимость задействовать ведомственный 

спецназ. 

Уполномоченный провел беседы с лицами, которые в ходе конфликта 

резали себе вены и объявляли голодовку. Они жаловались на строгие правила 

тюремного распорядка, слабое медицинское обслуживание, нарушение 

приема передач заключенному и ограничения на свидания с родственниками. 

Данные жалобы взяты на рассмотрение Уполномоченного, который 

незамедлительно приступил к их проверке и принятию мер реагирования  

с привлечением надзорных органов. 

По личному обращению Уполномоченного инцидентом занимаются 

прокуратура и следственные органы, от которых ждут правовой оценки 

случившегося. М. Солтаев держит вопрос на личном контроле. По его словам, 

притеснение на религиозной почве не усматривается: Коран никто не рвал, что 

абсолютно точно подтверждено в том числе самими осужденными. 

Уполномоченный напомнил, что Глава ЧР Рамзан Кадыров с большим 

вниманием относится к реализации права на вероисповедание и защите 

религиозных ценностей. По заключению М. Солтаева, осужденных чеченцев 

в данном случае использовали провокаторы для создания широкого 

общественного резонанса. 

В беседах с уроженцами Чеченской Республики Уполномоченный 

просил их строго придерживаться установленных законом норм поведения  

в тюрьме. Он отметил, что при соответствующем поведении упрощается 

реализация права этой категории граждан на условно-досрочное 

освобождение и перевода осужденных в исправительные учреждения, 

расположенные ближе к месту жительства близких родственников. 

Вместе с тем Мансур Солтаев получил заверения от областного 

руководства УФСИН, что в случае подтверждения, негативная практика  

в отношении заключенных димитровградской тюрьмы будет исключена. 

Начальником Управления ФСИН по Ульяновской области были даны 

поручения проверить сообщения о нарушениях прав и законных интересов 

осужденных и доложить об их устранении. 

С руководством Управления и пенитенциарного учреждения достигнута 

договоренность о постоянном контроле личной безопасности осужденных,  
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а также законности применения мер дисциплинарного воздействия. Между 

руководством тюрьмы и заключенными достигнуто взаимопонимание. 

 

ЧГТРК «Грозный» 

 

Мансур Солтаев: «Тысячи погибших и пропавших без вести жителей     

                                      Донбасса – вина европарламентариев» 

25.06.2022 

 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике заявил, 

что очередная резолюция ПАСЕ – это ничем не прикрытая, наглая попытка 

использовать идею прав человека в политических целях. 

Он выразил «решительный протест против таких провокаций со стороны 

Парламентской ассамблеи Совета Европы». 

В своем заявлении Мансур Солтаев сообщил, что Парламентская 

ассамблея Совета Европы 21 июня приняла провокационную резолюцию, 

посвященную обеспечению прав человека на Северном Кавказе, «в которой 

снова приводится хорошо знакомый нам дежурный набор обвинений в адрес 

российских властей, в частности, властей республик Северного Кавказа». 

Он отметил, что содержание резолюции не имеет ничего общего  

с объективным положением дел с правами человека в Северо-Кавказском 

округе России.  

«В ней умышленно умалчивают о больших позитивных изменениях, 

произошедших и происходящих на Северном Кавказе, в частности о больших 

успехах в обеспечении социально-экономических, культурных, политических 

прав граждан. Европа со всей очевидностью показала, что перестала быть 

самостоятельной и превратилась в жалкую марионетку Соединенных Штатов, 

готовой услужить их агрессивным планам», – написал Солтаев. 

Далее мы приводим полный текст сообщения Уполномоченного  

по правам человека в Чеченской Республике. 

«Свои основанные на бездоказательных обвинениях резолюции 

евродепутаты давно превратили в ничего не значащие бумажки. Они только 

лишний раз продемонстрировали свой цинизм. С их точки зрения, только 

европейские ценности имеют право на жизнь. Это и есть грубейшее 

нарушение фундаментального принципа идеи прав человека – права на свою 

культуру. В очередной раз либеральная Европа показала своё лицемерие. Это 

и есть настоящий фашизм, который на глазах поднимает голову в европейских 

странах. Запад отказывает неевропейским народам по-своему видеть  

и понимать этот мир, желает пропустить эти народы через своё прокрустово 

ложе. Презрение Европы к другим культурам было причиной трагедий 

народов Северной Африки, Ближнего Востока, Азии, которые обернулись 

миллионами жертв, голодом, разорением целых стран. И эти жертвы также на 

совести Европы. Именно безнравственное, бесчеловечное поведение западных 

стран – причина трагедий, войн и в сегодняшнем мире, в том числе и на 
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Украине. Именно потакание, поддержка Европы способствовали зарождению 

дремучего национализма и фашизма на Украине. И сегодня при полной 

поддержке США и Европы фашизм совершает преступления, показывая своё 

истинное лицо. Все последние 8 лет европейские парламентарии, 

международные организации по защите прав человека оставались 

равнодушными к трагедии Донбасса. Их не беспокоило, что в центре Европы 

в XXI веке происходит геноцид донбасского народа руками украинских 

националистов. Тысячи погибших и пропавших без вести жителей Донбасса – 

вина европарламентариев. Очередная резолюция ПАСЕ – это ничем не 

прикрытая, наглая попытка использовать идею прав человека в политических 

целях. Потому мы выражаем свой решительный протест против таких 

провокаций со стороны Парламентской ассамблеи Совета Европы. 

Европейским парламентариям пора понять, что мир стремительно меняется, 

что европоцентричный мир закончился и нужно выстраивать новые 

механизмы сотрудничества, в том числе и в сфере прав человека, а не 

призывать к карательным мерам и санкциям. Более того, такое поведение 

депутатов Европарламента является безответственностью перед своими 

избирателями. Пока не поздно Европе нужно перестать поддерживать 

фашистские поползновения в разных странах. Чеченский народ дорого 

заплатил за мир на своей земле. Лучшие его сыны, в том числе и Первый 

Президент нашей республики Ахмат-Хаджи Кадыров, заплатили за него 

своими жизнями. И поэтому мы заявляем, что ни чеченский народ, ни его 

лидер Рамзан Кадыров никому не позволят нарушить мир в Чеченской 

Республике под каким бы предлогом это ни пытались сделать».  

 

ЧГТРК «Грозный» 

 

 

Омбудсмен ЧР назвал запрет сборника хадисов Аль-Бухари оскорблением 

религиозных чувств мусульман 

 

01.09.2022 

 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике Мансур 

Солтаев сделал заявление в связи с включением в список экстремистских 

материалов сборника достоверных хадисов Пророка Мухаммада  

(да благословит его Аллах и приветствует) «Сахих аль-Бухари». 

По его словам, одна из причин принятия такого решения – равнодушие 

и полное безразличие некоторых богословов к судьбам миллионов мусульман 

России, слабость их веры и низкий уровень имана.  

«Сборник был издан ещё в 2017 году, и с тех пор исламские учебные 

заведения, духовные организации, к которым обращались судебные органы, 

так и не удосужились дать ему чёткую экспертную оценку. Это есть самая 

настоящая безответственность перед настоящим и будущим Ислама в России. 
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В то же время и судебные органы должны были понимать всю серьёзность  

и возможные последствия принимаемого решения и не полагаться  

на экспертизу специалистов, далёких от вопросов религии, абсолютно не 

представляющих что значит имя имама аль-Бухари для Ислама, особенно для 

мусульман-суннитов», – говорит Мансур Солтаев. 

Он отметил, что включение сборника хадисов «Сахих аль-Бухари» в список 

экстремистских материалов – это грубое нарушение фундаментального права 

граждан России на свободу вероисповедания, на свободу совести.  

«Мы выражаем самый решительный протест по поводу принятого судом 

неправомерного решения и требуем немедленной его отмены», – добавил он. 

Кроме того, Мансур Солтаев сообщил, что направит соответствующие 

обращения в адрес Генерального прокурора России и Уполномоченного по 

правам человека в РФ. 

Напомним, что Министерство юстиции РФ на основании решения суда 

Татарстана включило в список экстремистских материалов сборник 

достоверных хадисов Пророка Мухаммада (да благословит его Аллах  

и приветствует) «Сахих аль-Бухари». 

 

ИА «Чечня сегодня» 

 

Омбудсмены Чечни и Кургана объединились, чтобы помочь арестанту 

Омбудсмены Мансур Солтаев и Борис Шалютин объединились,  

чтобы помочь арестованному сотруднику ФСИН 

 

Тимур Нуцулханов 

 

02.09.2022  

 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике  

(УПЧ в ЧР) Мансур Солтаев и курганский омбудсмен Борис Шалютин 

объединились, чтобы оказать помощь замначальника оперотдела УФСИН, 

которого арестовали по обвинению в превышении полномочий. Ранее отец 

задержанного силовика жаловался главе Чечни Рамзану Кадырову и просил 

помочь с освобождением сына. Об этом говорится в группе УПЧ в ЧР  

в соцсети «ВКонтакте». 

«Мы тесно взаимодействуем с региональными коллегами, которые 

оказывают нам посильную помощь в защите прав наших заявителей. Большая 

работа проведена по нашему обращению омбудсменом в Курганской области 

Борисом Шалютиным. Мы обращались к нему с просьбой о содействии  

в объективном расследовании уголовного дела, возбужденного в отношении 

уроженца Чеченской Республики, капитана внутренней службы ФСИН России 

Хамзата Амаева, обвиняемого в превышении полномочий», –– рассказал на 

своей странице в соцсети Мансур Солтаев. 
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По просьбе омбудсмена Чечни правозащитник Шалютин посетил 

задержанного сотрудника курганской колонии № 2, которого после ареста 

отправили в челябинское СИЗО.  

«По результатам беседы с Амаевым Хамзатом проведена встреча  

с прокурором Курганской области. Кроме того, направлено письмо 

руководителю СУ СКР по Курганской области с информацией о фактах, 

указывающих на признаки преступления, сообщенных Амаевым в ходе 

личного приема», — говорится в письме Шалютина к чеченскому омбудсмену. 

До этого стало известно, что курганский омбудсмен написал обращение  

к Уполномоченному по правам человека в РФ Татьяне Москальковой, чтобы 

ходатайствовать о проверке постановления суда об избрании меры пресечения 

задержанному сотруднику УФСИН. 

«Благодарю Бориса Соломоновича за проделанную работу  

и плодотворное сотрудничество. Будем совместно добиваться объективного  

и всестороннего расследования», — добавил Солтаев. 

URA.RU писало, что в отношении сотрудника курганской колонии 

после драки с коллегой было возбуждено уголовное дело по ст. 286 УК РФ 

(превышение должностных полномочий). Также курганского силовика 

обвинили в причинении травм гражданам, которые были задержаны при 

попытке переброса запрещенных предметов в ИК-2. После того, как отец 

арестованного Хаси Амаев обратился к главе Чечни, уголовное дело под 

личный контроль взял чеченский омбудсмен Мансур Солтаев. 

 

URA.RU 

 

Мансур Солтаев: «В России не существует запрета на ношение хиджаба» 

 

03.09.2022  

 

Уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике 

прокомментировал скандальную историю, произошедшую в первый день 

учебы в одной из тюменских школ. Директор школы № 88 не пустила на уроки 

ученицу в хиджабе. 

Солтаев отметил, что в России на федеральном уровне не существует 

официального запрета на ношение хиджаба. 

«Меня глубоко возмутила скандальная история, произошедшая в первый 

день учебы в одной из тюменских школ. Директор школы № 88 не пустила  

на уроки ученицу в хиджабе. Происходившее сняли на камеру возмущенные 

родители, которые выложили видео в сеть. На видео видно, что девочка 

плачет, искренне не понимая агрессию руководителя школы по отношению  

к ней и ее родителям.  И все это происходит на глазах других детей. Действия 

директора школы травмировали психику ребенка», – написал Солтаев. 
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Он отметил, что в школе должны воспитывать в детях толерантность,  

а подобные действия руководства образовательного учреждения направлены 

на внушение чувства враждебности к мусульманам. 

Уполномоченный по правам человека подчеркнул, что в данном случае 

ущемляются права верующих. Конституцией Российской Федерации права  

и свободы граждан признаны наивысшей ценностью. 

«Ни устав школы, ни другие нормы и акты не должны противоречить 

основному Закону нашей страны. Россия – многонациональная  

и многоконфессиональная страна. У каждого народа, проживающего в нашей 

стране, есть свои религиозные и национальные особенности. Ношение 

головного убора мусульманками – это требование веры. Никакой угрозы 

окружающим его ношение не несет, равно как не мешает он и учебному 

процессу», – отметил Солтаев. 

Он выразил надежду, что тюменские власти разберутся в ситуации  

и примут необходимые меры для защиты права девочки на свободу 

вероисповедания. «Надеюсь также и на соответствующую реакцию 

Уполномоченного по правам ребенка в России», – говорится  

в тексте. 

 

ЧГТРК «Грозный» 

 

 

М. Солтаев: «Чеченские бойцы противостоят нацизму  

                       и пренебрежению к правам человека» 

23.09.2022  

 

Бойцы силовых подразделений Чеченской Республики самым активным 

образом противостоят нацизму и пренебрежению к правам человека – заявил 

Уполномоченный по правам человека в ЧР Мансур Солтаев. 

«Я лично и мои коллеги из регионов неоднократно смогли воочию 

убедиться с кем борются сегодня наши военнослужащие и для чего 

проводится специальная военная операция на Украине. Бойцы силовых 

подразделений Чеченской Республики самым активным образом противостоят 

нацизму и пренебрежению к правам человека. Они не дают взрасти 

античеловеческой идеологии и враждебной политике украинского режима», – 

заявил Мансур Солтаев. 

По его словам, отряды спецподразделений, добровольцы  

и военнослужащие нашей республики, как представители цивилизованного 

сообщества, вносят неоценимый вклад в борьбу за свободу и независимость 

ЛДНР. 

«Руководство Чеченской Республики и тысячи неравнодушных ребят 

самоотверженно участвуют в освободительной операции. Они насмерть 

противостоят геноциду населения Донбасса и сражаются за восстановление 

нарушенных прав миллионов людей. Они вошли в историю России и навсегда 
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останутся в памяти потомков, как пример непоколебимой воли, мужества  

и отваги», – отметил он. 

Он подчеркнул, что чеченская земля, как и в былые годы, гордится 

своими достойными сынами, героями Отечества. 

«Сегодня чеченские бойцы стоят на страже прав граждан  

на самоопределение в Донецкой и Луганской Народных Республиках, 

Херсонской и Запорожской областях. С их участием данные процедуры 

должны пройти максимально прозрачно и открыто с соблюдением всех 

правовых норм и стандартов», – заявляет омбудсмен. 

Он также отметил, что чеченцы с честью помогают защитить права 

человека и установить справедливость в отношении людей Донбасса. 

«Да здравствует Россия, да здравствует Чеченская Республика и славные сыны 

Отечества, болеющие за целостность нашего многонационального  

и многоконфессионального государства! Чеченцы с честью помогают 

защитить права человека и установить справедливость в отношении людей 

Донбасса. Мы со своим национальным лидером на пути Первого Президента 

Чеченской Республики, Героя России Ахмата-Хаджи Кадырова! На пути мира 

и созидания! Это наше будущее, и это наша идеология!», – заключил он. 

 

ИА "Грозный-информ" 

 

 

Мы готовы защищать свои национальные, культурные  

и исторические традиции 

07.11.2022 

 

В эти дни в ООН указали России на нарушения прав человека  

на Северном Кавказе. Комитет ООН по правам человека не забыл упомянуть  

и Чеченскую Республику. 

Сразу отмечу, что замечания КПЧ нами уже давно не воспринимаются 

всерьез. Своими заявлениями они уничтожают последние остатки доверия  

к международным организациям. Якобы «беспокоясь» о правах человека, 

международные организации продолжают лицемерить. Уже давно известно, 

что они превратили их в политический инструмент с целью давления на 

Россию. Как мы уже не раз заявляли, если проблем в Чеченской Республике  

в области прав человека не находят, то их искусственно создают.  

Чиновники ООН не раз замечены в применении двойных стандартов: 

убийства сотен тысяч, миллионов людей странами «продвинутой» демократии 

ими просто игнорируются. Эти бесстыдные «охранители» прав человека уже 

давно стоят на службе правительства Соединенных Штатов и обязаны 

обслуживать их интересы. 

Однако времена меняются. Грубое вмешательство во внутренние дела 

суверенных государств со стороны Запада под благовидными предлогами уже 
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встречает решительный отпор. Сегодня в Российской Федерации, например, 

достойно противостоят таким попыткам политического давления. 

Мы готовы защищать свои национальные, культурные и исторические 

традиции, которые кому-то сильно мешают. Нечистые силы стремятся 

подорвать устои традиционных обществ, в частности, чеченского общества.  

А технологии для такой разрушительной работы давно изобретены. Поэтому 

трескотня в ООН – есть очередная попытка распространить эти технологии.  

 

ИА «Чечня сегодня» 

 

 

 

 

Генеральному секретарю  

Организации Объединенных Наций 

господину Антониу Гуттеришу 

12.11.2022                                           

 

Открытое письмо 

 

Уважаемый господин Генеральный секретарь! 

 

Организация Объединенных Наций создавалась в качестве гаранта мира 

и международной безопасности. Согласно её уставу, поощрение и защита прав 

человека являются основной целью и руководящим принципом работы ООН.  

Однако сегодня права человека попираются по всему миру с молчаливого 

согласия ООН или в лучшем случае на фоне её малодушной «озабоченности».  

Организация Объединённых Наций с треском провалила возложенную 

на неё историческую миссию. Она не только оказалась неспособной 

выполнить свои задачи, но и превратилась в пособницу агрессивных сил, 

которые ради своих интересов душат свободу народов и нарушают 

универсальные права человека, она стала политическим инструментом этих 

сил, пытающихся навязать всем народам своё миропонимание.  

Организация Объединенных Наций уже давно не имеет своего голоса  

и является рупором коллективного Запада, стремящегося переделать мир  

по своим лекалам. Эта международная организация в настоящее время 

трансформировалась в орган, способствующий разжиганию конфликтов, 

угрожающих миру и международной безопасности. Мир никогда еще не был 

так близок к уничтожению. ООН в настоящее время полностью 

дискредитировала себя и потеряла свой авторитет. И это очевидно для всех. 

Как очевидно и то, что доклады Комитета ООН по правам человека 

продиктованы не заботой о правах людей, а являются попытками оказать 

политическое давление на неугодных.  



142 
 

Предвзятость, необъективность таких докладов – следствие политики 

двойных стандартов и дискриминации, которую проводит Организация 

Объединённых Наций, разделяя людей и народы на тех, кто имеет права, и на 

тех, кто прав не имеет. В этой связи именно на ООН лежит ответственность за 

то, что ценность человеческой жизни в настоящее время определяется  

в зависимости от принадлежности к той или иной нации, тому или иному 

вероисповеданию. Миллионы убитых людей по всему миру в войнах, 

развязанных западными странами, не понесшими за это наказания, являются 

тому доказательством.  ООН же в этих случаях не посчитала нужным выразить 

даже свою дежурную озабоченность.  

Соединенные Штаты после Второй мировой войны десятки раз 

вторгались в другие страны, совершали страшные преступления, но мы  

не помним, чтобы ООН осуждала эти преступления против человечества.  

Не потому ли, что жертвами стали не избранные народы? Атомные 

бомбардировки Хиросимы и Нагасаки, миллионы убитых людей  

в корейской и вьетнамской войнах, в войнах в Индокитае, в Афганистане, 

Ираке, Югославии, Ливии, Сирии – все эти преступления американской 

военщины остались безнаказанными.  

Никто не призвал к ответственности Францию за геноцид алжирского 

народа, Великобританию за миллионы убитых и искалеченных по всему миру 

людей в колониальных войнах. А жертвы войн, развязанных Западом  

в африканских странах, стали даже для ООН просто статистикой. Эти 

примеры, когда действует право силы, можно перечислять очень долго. ООН 

не сделала ровным счётом ничего, чтобы привлечь преступников к 

ответственности. Своими двойными и тройными стандартами в области прав 

человека ООН, окончательно дискредитировав себя, лишилась морального 

права быть международным арбитром в вопросах обеспечения прав человека.  

В докладе Комитета по правам человека Организации Объединённых 

Наций (далее – КПЧ ООН), посвященном ситуации с правами человека  

в России, указано на якобы имеющее место грубое нарушение прав человека  

в Чеченской Республике. По опыту знаем, что информацию по нашей 

республике КПЧ ООН предоставляют пользующиеся откровенными слухами 

и враньём люди, которые никогда не были в Чеченской Республике.  

Если КПЧ ООН действительно желает узнать положение дел с правами 

человека в нашей республике, то его представители могут посетить Чеченскую 

Республику, а также ознакомиться с ежегодными докладами 

Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике. Я решительно 

отвергаю попытки КПЧ ООН обвинить власти Чеченской Республики  

в нарушениях прав человека. Со всей ответственностью заявляю, что проблем 

с правами человека в Чеченской Республике не больше, чем в любом 

благополучном регионе мира, а возникающие вопросы решаются в рабочем 

порядке.  

Нет в мире государства, в котором не было бы проблем в области прав 

человека, но уровень их обеспечения определяется не их наличием,  
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а способностью и желанием властей их разрешать. Органы государственной 

власти Чеченской Республики решают такие проблемы, реагируя на каждый 

случай ущемления прав граждан самым решительным образом.  

Благодаря Ахмату-Хаджи Кадырову чеченский народ сделал свой 

исторический выбор, принесший мир и благополучие на нашу землю. Этот 

выбор, который стоил нам огромных жертв, мы будем защищать, не жалея 

своих сил.  

Пусть восторжествует справедливость! 

 

Уполномоченный  

по правам человека 

в Чеченской Республике       М.М. Солтаев 

 

 

Сайт Уполномоченного по правам человека в ЧР,  

ИА «Грозный-информ», «Чечня сегодня» 

Матери осужденных уроженцев ЧР благодарят Рамзана Кадырова 

24.12.2022  

 

Матери осужденных уроженцев ЧР благодарят Главу Чеченской 

Республики Рамзана Кадырова. Об этом ИА «Грозный-информ» рассказал 

Уполномоченный по правам человека в ЧР Мансур Солтаев. 

По словам омбудсмена, они отмечают, что весьма часто обеспечению 

прав осужденных и улучшению условий их содержания способствует высокий 

авторитет чеченского лидера. 

«Это – женщины, которым удалось помочь! Очередной положительный 

результат в вопросе перевода осужденных в исправительные учреждения, 

расположенные ближе к месту жительства их близких родственников. 

Заключенные, уроженцы нашей республики, до сих пор отбывали сроки  

в Архангельской, Волгоградской и Пензенской областях. 

На наше обращение, направленное в интересах заявительниц в адрес 

директора ФСИН России, пришел положительный ответ. Сегодня женщины 

пришли к нам в офис поблагодарить за оперативное решение их проблемы», – 

отметил Солтаев. 

Также он добавил, что защита прав человека в Чеченской Республике 

находится на личном контроле Рамзана Кадырова, который внимательно 

следит за тем, чтобы интересы граждан соблюдались на самом высоком 

уровне. 

 

ИА "Грозный-информ"  

 

Интервью Уполномоченного по правам человека в Чеченской 

Республике, опубликованные в региональных СМИ 

 



144 
 

 

Мансур Солтаев: «Взаимодействие и диалог – условия общего успеха» 

Интервью Уполномоченного Мансура Солтаева информационному 

агентству «Грозный-информ» 

21.01.2022 

 

В конце декабря 2021 года в Чеченской Республике сменился Уполномоченный 

по правам человека. Эту должность занял Мансур Муссаевич Солтаев, 

который и ранее активно занимался правозащитной деятельностью, являлся 

членом Общественной палаты РФ. Какие задачи стоят перед ним, как он 

планирует взаимодействовать с органами власти, Мансур Солтаев рассказал 

в эксклюзивном интервью ИА «Грозный-информ». 

 

- Мансур Муссаевич, поздравляем Вас с назначением на должность 

уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике. 

Наверняка Вы уже сформулировали для себя первоочередные задачи. 

Расскажите о них, пожалуйста. 

- Спасибо. Да, задачи сформулированы, работа по их реализации уже 

начата. В первую очередь необходимо реорганизовать работу аппарата, чем 

мы и заняты сейчас. Глава Чеченской Республики, Герой России Рамзан 

Ахматович Кадыров поставил перед нами задачу оперативно реагировать на 

все обращения граждан, оказывать максимальное содействие в решении их 

проблем. Восстановление нарушенных прав граждан – это одно из основных 

направлений нашей деятельности. Именно этому направлению будет 

уделяться особое внимание. С первых дней вступления в должность веду 

личный прием граждан. Ввели в практику и прием в режиме онлайн. Это очень 

удобно для граждан, тем более, что такой формат довольно актуален в 

условиях распространения коронавирусной инфекции. Люди приходят к нам с 

разными вопросами, часто и не относящимися к нашей компетенции. Из 

общения с ними вижу, что многие проблемы, с которыми они приходят, – из-

за незнания законов или своих прав. Поэтому мы усилим работу и по 

правовому просвещению граждан. Планируем также усилить работу по 

совершенствованию законодательства. В общем, как уже представляется, 

впереди большая и кропотливая работа. 

 

- На Ваш взгляд, имеются ли в Чеченской Республике проблемы  

в сфере обеспечения прав человека? 

- За то, чтобы в нашей республике не нарушались права человека,  

за правопорядок и законность, за благополучие наших граждан, за наше 

мирное будущее отдал свою жизнь Первый Президент Чеченской Республики, 

Герой России Ахмат-Хаджи Кадыров (Дала г1азот къобалдойла цуьнан). 

Сегодня  

в Чеченской Республике действует закон и обеспечивается правопорядок. 
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Гарантом обеспечения конституционных прав жителей региона является 

Глава Чеченской Республики, Герой России Рамзан Ахматович Кадыров. 

Отмечу, что нет в мире государства, где не нарушались бы права 

человека. Важно другое – как реагирует на эти нарушения власть. В нашей 

республике на любые случаи нарушения прав граждан реагируют оперативно 

и правоохранительные органы, и органы надзора, и правозащитное 

сообщество. 

Также отмечу, что именно поддержка Ахмат-Хаджи Кадырова, его 

дальновидность стали решающими в процессе становления государственной 

системы правозащиты в нашем регионе. Такая же поддержка есть и со стороны 

Рамзана Кадырова. 

Защита прав человека – одна из главных задач, которую ставит Глава 

региона перед всеми органами власти. Подтверждение тому – Указ № 451  

«О дополнительных мерах по обеспечению прав и свобод человека  

и гражданина в Чеченской Республике», подписанный еще в 2007 году 

Президентом ЧР Рамзаном Кадыровым. Все механизмы защиты прав человека 

у нас в республике есть, и они работают. 

 

- Какие вопросы превалируют в обращениях граждан? 

- Тематика обращений граждан сегодня носит больше социальный 

характер – это жилье, льготы, медицина, образование. Есть обращения, 

связанные с решениями судов, расследованиями уголовных дел. 

Значительная часть обращений идет от уроженцев республики из других 

регионов РФ, стран СНГ и даже Европы, где, казалось бы, судя по их критике 

и выпадам в наш адрес, права человека давно обеспечены. Много обращений 

от осужденных уроженцев республики, отбывающих наказание в других 

регионах РФ. Они обращаются с просьбами о содействии в их переводе для 

отбывания наказания в Чеченскую Республику или ближайшие к ней регионы, 

с вопросами, связанными с нарушениями их прав по национальному  

и религиозному признакам. 

Практически нет обращений с жалобами на условия содержания  

и нарушения прав от осужденных, отбывающих наказание на территории 

нашей республики. В первую очередь благодаря личному вниманию Главы ЧР 

Рамзана Кадырова, вопросы, связанные с условиями содержания осужденных 

в Чеченской Республике, успешно решаются. Я встречался с и. о. начальника 

УФСИН России по ЧР Ахмедом Адаевым. Обсудили с ним вопросы 

взаимодействия, ознакомился с условиями содержания подозреваемых  

и обвиняемых, содержащихся в СИЗО № 1 г. Грозного. Планирую также 

ознакомительную поездку в ИК-2 Чернокозово. 

 

- Как будете выстраивать отношения с органами власти? 

- Взаимодействие института уполномоченного с органами власти – 

необходимое условие обеспечения прав граждан. 
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Мы будем тесно взаимодействовать, что является одним из важных 

условий решения проблем граждан. И эта работа будет вестись нами через 

обновление старых и заключение новых соглашений, в рабочих группах, 

комиссиях и в других формах. 

Уполномоченный по правам человека – это посредник между властью  

и обществом, своеобразный мост между ними. Взаимодействие и диалог со 

всем обществом – главное условие эффективной деятельности института 

уполномоченного по правам человека. 

 

- С подачи отечественных так называемых правозащитников  

с европейских трибун иногда звучат обвинения в адрес властей 

республики о нарушениях прав человека в России, в частности  

в Чеченской Республике. Делаются доклады, заявления, усиливается 

поток негативной информации в отношении нашего региона. Что Вы 

скажете об этих нападках, что намерены противопоставить им? 

- Это информационная война. Цели и мотивы ее очевидны – попытка 

расшатать социально-политическую обстановку как в России в целом, так и в 

Чеченской Республике в частности. 

Война эта объявлена России и лично Президенту Российской 

Федерации. А Глава Чеченской Республики является верным соратником 

главы государства, поэтому эти информационные удары направлены и против 

него. 

В свое время Россию попытались развалить именно через войну  

на территории Чеченской Республики. На эти цели были брошены 

колоссальные силы и средства из-за рубежа. Но и внутри страны было немало 

сил, нацеленных на развал страны. И этот внутренний враг был, есть и остаётся 

наиболее опасным и страшным, так как действует изнутри. Эти силы 

маскируются под демократов, либералов, правозащитников. Они пытаются 

подорвать устои государства, сеют межнациональную и межрелигиозную 

рознь. Конечно же, такая ситуация на фоне ужесточившихся международных 

санкций, попыток дестабилизации обстановки как внутри страны, так и в 

сопредельных дружественных нам государствах, требует и от нас давать 

самый решительный отпор нападкам в наш адрес в любой форме. Это мы 

делали до сих пор и будем делать дальше. 

Как мы намерены противостоять информационным нападкам? Правдой! 

Как говорил Ахмат-Хаджи Кадыров, «наше оружие — это правда, и против 

этого оружия бессильна любая армия мира». 

Для защиты чести и достоинства нашего народа, национального лидера, 

каждого жителя республики мы будем говорить правду, тем самым опровергая 

потоки гнусной лжи и грязи. Для этого мы задействуем все имеющиеся  

в нашем распоряжении как юридические, так и информационные возможности 

института уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике! 
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- Спасибо за содержательные ответы. Желаю Вам успехов на этом 

благородном поприще – защите прав человека. 

 

Ризван Расуев, при поддержке пресс-службы Уполномоченного по правам 

человека в ЧР 

 

 

 

Интервью Уполномоченного по правам человека в ЧР  

для ГТРК «Вайнах» 

23.11.22 г.  

 

- Сегодня год как Вы были назначены на должность 

уполномоченного по правам человека в республике. Каким был этот год 

для Вас? 

- Скажу так – год был непростым.  Это и новая должность, и новые 

задачи, сложная обстановка, сложившаяся вокруг нашей страны, 

соответственно, и новые вызовы, связанные с этим.  

С другой стороны, несложно было решать поставленные задачи, потому 

что и ранее, занимаясь общественной деятельностью, работая на других 

государственных должностях, мне приходилось много работать с людьми, 

решать какие-то их проблемы, общественно-значимые вопросы.  Поэтому  

в этом плане сложностей у меня не было. Я ежедневно веду личный прием 

граждан, ни одно обращение не проходит без моего личного участия.   

 

- Оглядываясь на карьерный путь, – без чего Вы бы не состоялись 

как уполномоченный по правам человека? 

- Неравнодушие к тому, что происходит вокруг тебя, обостренное 

чувство справедливости и искреннее желание помочь тому, кто обратился  

за помощью. Это – три составляющие, без которых, на мой взгляд, не может 

быть эффективной деятельности уполномоченного. Предыдущий опыт работы 

с людьми, взаимодействия с органами власти и гражданскими организациями 

помогают мне и в моей новой деятельности – по защите прав граждан.   

  

- Какие предварительные итоги Вы могли бы подвести за год 

деятельности по защите прав человека в ЧР? Каким был год 2022 для 

аппарата Уполномоченного по правам человека в ЧР? 

- Как я отметил вначале, год, конечно, был непростым. Но мы 

справились с поставленными задачами. Во-первых, мы меняем формат 

работы, продолжаем работать над этим. Больший упор делаем на личный 

прием, информационную открытость и доступность Уполномоченного. 

Считаю, что личное участие Уполномоченного в судьбе каждого 

обратившегося, его открытость и доступность вызывают больше доверия  

к нашему институту у людей.  А это очень важный момент в рассмотрении 
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обращений, от которого во многом зависит конечный результат. Даже, если 

результат рассмотрения будет отрицательным, заявитель будет знать, что мы 

сделали все, что от нас зависит для решения его вопроса.      

Очень часто бывает, что человек обращается с жалобой на нарушение 

его прав, потому что он так считает. Но в результате рассмотрения жалобы 

факт нарушения его прав не подтверждается. И здесь без доверия к нашему 

институту будет очень трудно объяснить это человеку. Он будет считать:  

«Аа, я обратился, мне не помогли, они ничего не сделали или не могут сделать, 

или не хотят и т.д.». Поэтому доверие и к институту уполномоченного,  

и к самой личности Уполномоченного – это очень важно.     

 

- В чём основная цель работы Уполномоченного по правам человека 

в ЧР? 

- Основная цель – защита прав и свобод граждан на территории 

Чеченской Республики.   Мы рассматриваем жалобы физических лиц  

(вне зависимости от их гражданства) на решения или действия (бездействие) 

государственных органов, органов местного самоуправления и должностных 

лиц.  

Но должен сказать, к нам обращаются жители не только нашей 

республики, но и других регионов России и даже стран СНГ. И это все 

благодаря авторитету Главы республики, Героя России Рамзана Кадырова. 

Люди видят, какое внимание уделяется в нашей республике вопросам защиты 

прав граждан, как оперативно и эффективно решаются их проблемы, вот  

и обращаются на имя Главы Чеченской Республики и напрямую к нам тоже.  

С такими обращения мы тоже работаем в тесном взаимодействии с нашими 

региональными коллегами и можно сказать – довольно эффективно. 

Другое направление нашей деятельности – правовое просвещение. Мы 

реализуем отдельную программу правового просвещения, в том числе  

в школах республики.  Среди направлений деятельности также – анализ 

регионального законодательства в области прав человека и гражданина, 

подготовка рекомендаций по его совершенствованию, подготовка ежегодного 

доклада о деятельности. 

 

- Сколько обращений от граждан зарегистрировано за период вашей 

деятельности? И каков порядок обращения граждан к уполномоченному 

по правам человека? 

- С января по ноябрь 2022 года в мой адрес обратилось 1083 человека. 

Обращаться к Уполномоченному стоит тогда, когда исчерпаны все иные 

правовые возможности, т. е. при обращении в органы, в компетенцию которых 

входит решение вашего вопроса, вас не удовлетворил результат. В этом случае 

гражданин может обратиться, жалуясь уже на те органы, которые, по его 

мнению, неправильно рассмотрели дело или неправомерно отказали  

в решении вопроса. 
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- Насколько независимым Вы себя чувствуете от органов власти? 

Оказывает ли руководство региона поддержку в Вашей работе? 

- Повышенное внимание Главы республики к нам формирует  

и соответствующее отношение всех без исключения руководителей 

государственных органов власти, министерств и ведомств, с которыми у нас 

заключены соглашения о взаимодействии.  

Деятельность Уполномоченного ни в коей мере не подменяет,  

не отменяет и не влечет пересмотра компетенции органов государственной 

власти республики, обеспечивающих защиту и восстановление нарушенных 

прав и свобод, напротив, она их дополняет. 

У нас налажено очень хорошее взаимодействие со всеми органами 

власти республики. Поэтому никаких проблем в осуществлении нашей 

деятельности у нас не возникает.  

 

- Какие права чаще всего нарушаются в нашем регионе и в чём 

причины этих нарушений? А то почитаешь или послушаешь «ах каких» 

и рядом нарушения прав человека, и думаешь «а почему мы об этом  

не знаем или есть другая такая ЧР, которую придумали эти самые «ах 

какие»? 
- Кто бы что ни говорил, у нас дела с обеспечением прав человека 

намного лучше в республике, чем в каком-либо регионе России. И это, 

повторюсь, благодаря вниманию к этому вопросу Главы региона Рамзана 

Ахматовича. Тематика обращений больше социальная, и это в большей части 

не жалобы на нарушения прав, а заявления с просьбой  

о содействии в решении той или иной проблемы.   

Главная проблема незащищенности человека в том, что он свои права  

не знает. Не знает, к кому обратиться. Он не слышал о наличии уже 

существующих институтов и механизмов защиты прав. Поэтому мы даем 

юридическую консультацию людям, усиленно проводим правовое 

просвещение граждан. 

 

- После начала специальной военной операции жители нашей 

страны столкнулись с дискриминацией за границей. И это так. Насколько 

актуальна сегодня тема русофобии и чеченофобии?  

- Сегодня мы больше можем говорить о русофобиии, чем о чеченофобии.  

И это связано с проведением СВО. Без этого не будет. Идет масштабная 

информационная война против России, и это неизбежно.  Будем бороться 

всеми силами и противостоять ей.  Здесь главное – единство российского 

общества. И это единство у нас есть сегодня.  

 

- Как бы Вы оценили положение дел в области защиты прав 

российских граждан за рубежом? Поступают ли к вам обращения на эту 

тему, если да, с чем чаще всего обращаются наши сограждане, из каких 

преимущественно стран? 
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- Такие обращения больше идут к федеральному Уполномоченному.  

К нам поступают обращения из стран СНГ, из-за рубежа, хотя и не так часто. 

В них больше просьбы о содействии в решении вопросов с документами, 

связанных с проведением СВО.    

 

- Что, на ваш взгляд, важнее для уполномоченного по правам 

человека – решать глобальные, системные проблемы или помогать 

каждому конкретному человеку, возникает ли такая дилемма в Вашей 

работе? 

- В первую очередь помочь конкретному человеку.  Из этого  

и складывается работа над решением глобальных, системных проблем. 

Дилеммы нет, все взаимосвязано.  
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Приложение № 2 

БЛАГОДАРСТВЕННЫЕ ПИСЬМА ЗАЯВИТЕЛЕЙ  
 

В адрес Уполномоченного поступают обращения граждан, в которых 

содержатся не только жалобы на нарушения прав и свобод граждан, но и 

письма со словами благодарности за оказанную помощь, внимание и 

неравнодушие. За каждым обращением - судьба человека, оказавшегося в 

трудной жизненной ситуации в силу разных объективных и субъективных 

причин.  И, хотя, к сожалению, не всегда удается решить вопрос в пользу 

заявителя, за каждым обращением стоит кропотливая работа 

Уполномоченного и сотрудников его аппарата, направленная на оказание 

своевременной и квалифицированной помощи.  

Каждый положительный результат – это торжество законности и, 

безусловно, успех. В связи с этим приятно слышать в свой адрес слова 

признательности и благодарности, но самое главное - осознавать, что ты 

помог еще одному человеку реализовать или отстоять свои права и законные 

интересы.  Мнение и отзывы со стороны заявителей -  важный показатель 

оценки эффективности деятельности института Уполномоченного по 

правам человека в Чеченской Республике. Приведем некоторые из них, 

поступившие в адрес Уполномоченного в 2022 году.  

 

 

 

Уполномоченному по правам человека 

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

В октябре 2022 года был арестован мой сын Сангариев Ислам Асланович 

по подозрению в совершении преступления, предусмотренного частью 3 

ст. 264 УК РФ.  

Я обратилась в Ваш адрес с просьбой оказать содействие в справедливом 

судебном разбирательстве, так как считала, что сына незаконно привлекли 

к уголовной ответственности. 

Благодаря Вашему вмешательству и содействию Вашего сотрудника 

Тепсаева Резвана Ахъядовича, которому Вы поручили заняться этим делом, 
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18 апреля 2022 года моего сына освободили из зала Шейх-Мансуровского 

районного суда, засчитав ему срок под арестом в качестве наказания. 

Хочется выразить огромные слова благодарности Вам, уважаемый 

Мансур Муссаевич, и всему Вашему коллективу за то добро, которое вы 

творите для простых людей. 

С огромной благодарностью и уважением,                                                   

Л.Р. Эдельбекова 

 

 

Уполномоченному по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

от Баталова Ислама Абдуллаевича 

ЧР, г. Грозный, ул. Московская, д. 80 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

С 1994 года со мной судились разные люди с целью завладеть моим 

домом, доставшимся мне по наследству от отца. Некая группа людей 

пыталась мошенническим путем, представив суду поддельные документы, 

отсудить у меня родительский дом. В связи с этим мной было принято 

решение обратиться в Ваш адрес с просьбой оказать содействие в защите 

моих жилищных прав.  

На протяжении семи месяцев сотрудник Вашего аппарата Тепсаев Р.А. 

на высоком профессиональном уровне представлял мои интересы от имени 

Уполномоченного по правам человека в ЧР в Верховном суде ЧР. 

13 сентября 2022 года Верховный суд Чеченской Республики принял по 

спорному домовладению решение в мою пользу. Необходимо отметить, что 

более 28 лет я не мог добиться принятия справедливого процессуального 

решения по указанному домовладению. Только в аппарате Уполномоченного 

мне оказали необходимую юридическую помощь в защите моих жилищных 

прав. 



153 
 

Благодаря Вам и Вашему сотруднику Тепсаеву Р.А., который с первых 

дней относился к моей проблеме, как к своей собственной, удалось добиться 

справедливого процессуального решения. 

Уважаемый Мансур Муссаевич, я никогда не забуду то доброе дело, 

которое Вы для меня сделали. Огромное человеческое спасибо Вам и 

сотруднику Вашего аппарата Тепсаеву Р.А. Без Вашей помощи я никогда не 

справился бы. Да хранит Вас Аллах! 

 

Баталов И.А. 

16.09.2022                                                                                                

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Вот уже два года я не могла провести обследование своей дочери 

Керимовой А., 2019 года рождения, которая родилась с патологией головного 

мозга. После того, как я лично обратилась к Вам, нам поменяли невролога в 

детской поликлинике № 1 г. Грозного, в которой изначально игнорировались 

все мои жалобы и обращения. Благодаря Вашему обращению к главному 

детскому неврологу нас госпитализировали и провели тщательное 

обследование с привлечением специалистов не только из нашей республики, но 

и из-за ее пределов. В итоге после всех показаний мне было рекомендовано 

подать документы на установление инвалидности на МСЭ. 

Очень трудно и обидно, когда с больным ребенком не получается 

достучаться до врачей, от которых ждешь помощи. И только после Вашего 

обращения и Вашей настойчивости, они стали более внимательными. 

Благодарю Вас за доброту, сострадание и поддержку!  

 

С уважением,  

 

 Керимова И. 

10.08.2022  

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Для любой матери самое главное — это здоровье ребёнка. У моей дочери 

врачи диагностировали патологию головного мозга. Каждый раз обращаясь к 

нашим врачам, выжидая очереди к детскому неврологу, я видела равнодушие 
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врачей. Чтобы помочь ребёнку, я возила ее во Владикавказ, где врачи 

диагностировали начальную стадию ДЦП и каждый раз давали рекомендации 

подавать документы на установление инвалидности. Но наши врачи 

игнорировали эти рекомендации, убеждая меня, что инвалидность ей не 

полагается. 

В отчаянии я обратилась к Вам. В управлении по приему граждан у меня 

приняли заявление. После всех процедур были поданы документы на 

экспертизу в МСЭК. И только, когда сотрудник АУПЧ в ЧР Башаев Саид 

лично запросил результаты решения комиссии, вопрос был решен 

положительно. Благодаря Вашему участию и профессионализму сотрудников 

Вашего аппарата нам выдали справку об установлении инвалидности. 

Хочу также поблагодарить за участие и внимательное отношение 

сотрудников Вашего аппарата Болотову Милану и Салманова Дени. 

Выражаю Вам свою искреннюю признательность за оказанную моему 

ребёнку помощь. Пусть удача и везение всегда сопутствуют Вам, а на пути 

встречаются такие же отзывчивые и добрые люди, как Вы! 

 

С уважением,  

 

Керимова И. 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

От всей души хочу поблагодарить Вас за поддержку и содействие 

в защите моих родительских прав. 

С самого рождения своего сына Агмерзаева Мухамеда я сама 

воспитывала его, по желанию отца разрешая ему видеться с ребенком. В тот 

период, когда ребенок был у отца, мне сообщили, что в тяжелом состоянии 

он попал в Республиканскую клиническую больницу им. Глинки. С утра я уже 

была в больнице, чтобы увидеть сына, но зав. отделения наотрез отказалась 

допустить меня к ребенку. В минуту отчаяния я обратилась к Вам. После 

Вашего обращения к главному врачу мне разрешили находиться с ребенком. В 

итоге благодаря Вам я смогла не только увидеть своего ребенка, но и забрать 

его домой, где он пошел на поправку. 

Мансур Муссаевич, от всего материнского сердца благодарю Вас и 

Ваших сотрудников, которые приложили усилия, чтобы я смогла оказаться 

рядом с ребенком! 

 

Агмерзаева П. 
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Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие в обеспечении моих 

пенсионных прав. 

После моего обращения к Вам заместитель начальника управления по 

защите гражданских прав человека Башаев С.С.-А. связался с 

ответственными сотрудниками Отделения Пенсионного Фонда России по 

Чеченской Республике, которые положительно решили мой вопрос. Мне 

назначили досрочную страховую пенсию по старости, как родителю инвалида 

с детства, воспитавшему его до достижения им возраста 8 лет, при наличии 

трудового стажа свыше 15 лет. 

В связи с этим хочу искренне поблагодарить Вас, Мансур Муссаевич, и 

в Вашем лице сотрудников аппарата Уполномоченного по правам человека в 

Чеченской Республике, которые приняли участие в решении моего вопроса.  

Я искренне рада, что Вы есть. Огромное спасибо за Ваш 

профессионализм, за доброту, порядочность, отзывчивость и благие 

намерения, с которыми Вы вершите добрые дела! 

 

10.11.2022                                                                                  Л.Г. Сулиманова 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

24 ноября 2022 года я обратился в аппарат Уполномоченного по правам 

человека в Чеченской Республике с просьбой оказать содействие в повторном 

установлении инвалидности. 

По состоянию здоровья мне чрезвычайно сложно передвигаться. В 2018 

году я получил травму. В 2019 году мне была установлена 3-я группа 

инвалидности, которая ежегодно автоматически продлевалась. Я обратился 

в Ваш адрес с просьбой оказать содействие в повторном установлении 

инвалидности, поскольку ее срок заканчивался в декабре 2022 года.  

Очень большую поддержку мне оказала сотрудница Вашего аппарата 

Бисултанова Раиса. Она решила мои вопросы во всех медицинских 

учреждениях. Хочу выразить Вам большую благодарность за оказанную 

помощь. Благодарю от всей души за понимание, добросердечность, 

отзывчивость, поддержку! Искренне, от всего сердца благодарю за помощь, 

своевременную и такую необходимую. 

 

25 ноября 2022 года                                                                    Тарамов А.А. 
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БЛАГОДАРСТВЕННОЕ ПИСЬМО 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие в решении вопроса 

об установлении инвалидности в отношении моих сыновей Ислангириева А.С., 

2008 г. и Ислангириева А.С., 2009 г. 

После моего обращения к Вам заместитель начальника управления по 

защите гражданских прав человека Башаев С.С.-А. связался с 

ответственными сотрудниками ФГУ «Главное бюро медико-социальной 

экспертизы по Чеченской Республике» Минтруда РФ, которые 

положительно решили мой вопрос. Мои сыновья накануне новогодних 

праздников были признаны инвалидами детства. 

В связи с этим хочу искренне поблагодарить Вас, Мансур Муссаевич, и 

в Вашем лице сотрудников аппарата Уполномоченного по правам человека 

в Чеченской Республике, которые приняли участие в решении моего вопроса. 

Я благодарна Аллаху за то, что Вы есть. Огромное спасибо за Ваши доброту, 

отзывчивость, профессионализм и благие дела, которые Вы делаете! 

 

Н.М. Ахмадова 

 

БЛАГОДАРСТВЕННОЕ ПИСЬМО 

 

Я обратилась в Ваш адрес с просьбой оказать содействие в переводе 

моего осужденного брата Солсаева И.А. в исправительное учреждение, 

наиболее близко расположенное к месту нашего жительства. Не прошло и 

месяца, как я получила положительный ответ. В связи с этим хотелось бы 

поблагодарить Вас, Мансур Муссаевич, и сотрудников Вашего аппарата 

Актемирова Ю. и Салманова Д. за оказанную юридическую помощь в 

эффективном решении вопроса о переводе моего брата. Спасибо за Вашу 

отзывчивость, человеческое отношение к людям и проделанную работу. 

Абдуллаева Х.А.  

16.08.2022 
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Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Я, Тепсуева Х.Д., мать осужденного Тепсуева В.А., хочу выразить Вам 

искреннюю благодарность за то, что Вы оказали содействие в переводе моего 

сына в исправительную колонию, расположенную на территории Чеченской 

Республики. Как мать, которая не имела возможности навестить сына из-за 

значительного расстояния и состояния здоровья, я Вам очень благодарна.  

В течение двух лет я обращалась во все инстанции с просьбой перевести 

моего сына в исправительную колонию по месту жительства его близких 

родственников – в Чеченскую Республику, но за эти два года не было 

предпринято никаких действий в вопросе перевода моего сына. 

01.07.2022 я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие в переводе 

моего сына в исправительную колонию, расположенную на территории 

Чеченской Республики. После Вашего обращения к директору ФСИН России 

15.08.2022 я получила положительный ответ. 

Искренние выражаю Вам свою благодарность за содействие в переводе 

моего сына. Также хочу выразить слова благодарности Вашему сотруднику, 

который занимался нашим делом. Положительного результата удалось 

добиться благодаря грамотно проделанной сотрудниками Вашего аппарата 

работе. Спасибо Вам огромное за оперативную помощь в решении вопроса о 

переводе моего сына. 

Тепсуева Х.Д 

. 

БЛАГОДАРСТВЕННОЕ ПИСЬМО 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич, 9 августа 2022 года я обратилась к Вам 

с просьбой оказать содействие в переводе моего супруга Кааева Р.М. из ФКУ 

ИК-14 УФСИН России по Ростовской области в исправительное учреждение, 

расположенное вблизи места жительства его близких родственников. 

Я нахожусь в очень трудной жизненной ситуации. Наша семья состоит 

на учете в администрации сельского поселения как малоимущая и 

остронуждающиеся в улучшении жилищных условий. У меня на иждивении 

находятся пятеро несовершеннолетних детей. Также я осуществляю уход за 

тяжелобольной сестрой мужа, которая имеет 3-ю стадию онкологического 

заболевания, и за его престарелым отцом, 1950 года рождения, перенесшим 
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инсульт. Ввиду этих обстоятельств мне было чрезвычайно сложно ездить 

к супругу на свидания и поддерживать с ним семейные узы. 

Ровно через месяц после моего обращения, 9 сентября, пришёл 

положительный ответ о переводе моего супруга в исправительное 

учреждение на территории Кабардино-Балкарской Республики, что теперь 

намного облегчит мои поездки с детьми к нему на свидания. 

Хочу выразить Вам большую благодарность за оказанную помощь. 

Благодарю за Вашу внимательность и отзывчивость. Вы ставите выше всего 

заботу о людях, идущих к Вам за помощью. 

Огромное Вам спасибо за все! Сил и здоровья на долгие годы! 

 

Кааева Р.М. 

 

БЛАГОДАРСТВЕННОЕ ПИСЬМО 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

30 августа 2022 года я обратилась к Вам с просьбой о содействии в 

защите прав моего сына Мажаева Саида Израиловича, 1992 года рождения. 

Мой сын отбывал наказание в ИК-3 УФСИН России по Ставропольскому 

краю. Сотрудниками указанного исправительного учреждения он 

преследовался на почве национальной и религиозной неприязни, подвергался 

унижениям, оскорбляющим человеческое достоинство. За малозначительные 

нарушения или вовсе по надуманным основаниям его отправляли в ШИЗО и 

ПКТ на длительный срок, содержали в строгих условиях отбывания 

наказания. На его обращения и жалобы не реагировали. Содержали в 

спецблоке, несмотря на то, что он не являлся спецсубъектом. Также ему не 

предоставляли право на свидания, от нас не принимали передачи. 

После Вашего обращения к Уполномоченному по правам человека в 

Ростовской области и прокурору Ростовской области произошли 

существенные изменения по отношению к моему сыну. Прокурором был 

осуществлен личный прием. Его вывели из ШИЗО, перевели в двухместную 

камеру. Также ему оказывается необходимая медицинская помощь. 

Хочу выразить Вам большую благодарность за оказанную помощь. 

Благодарю за Вашу внимательность и отзывчивость. Огромное Вам спасибо 

за все, сил и здоровья, успехов в работе! 

 

Мажаева Л.Б. 

20.10.2022  
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Уполномоченному по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

В июле 2022 года я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие в 

переводе моего мужа Михайлова Руслана Мухмановича, осужденного по 

ст. 163., для дальнейшего отбывания наказания в Чеченскую Республику. 

После моего обращения Вы и Ваш помощник активно включились в работу, 

направили обращение в адрес директора ФСИН с просьбой перевести моего 

мужа в ближайшую к месту проживания его семьи исправительную колонию. 

Из ФСИН России 14.07.2022 поступил ответ о том, что моего супруга 

переведут для отбывания наказания в участок строгого режима ФКУ ИН-2 

УФСИН России по ЧР. 

Выражаю Вам искреннюю благодарность за оказанное содействие. 

Желаю успехов в Вашей работе. Спасибо за помощь! 

 

Алиева Н.В. 

22.08.2022 

 

 

Уполномоченному по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

От себя лично и от своих родителей выражаю слова искренней 

благодарности за содействие в переводе моего брата Орсман Девида для 

отбывания наказания в Чеченскую республику. Благодаря Вашему содействию 

от директора ФСИН получен положительный ответ о переводе брата.  

 

Орсуев А.М.  

 

01.06.2022 
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Уполномоченному по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие в переводе моего 

осужденного мужа Бурзигова М.В. в исправительную колонию, 

расположенную ближе к месту проживания его семьи. В интересах моего 

супруга Вы направили обращение в адрес директора ФСИН. Из ФСИН России 

поступил ответ о том, что его переведут в исправительное учреждение 

УФСИН России по Ставропольскому краю, за что я Вам искренне благодарна. 

Желаю дальнейших успехов! 

 

Кантаева А.А. 

 

 

Уполномоченному по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Я длительное время пытался перевести своего осужденного брата из 

ИКА-12 УФСИН России по Вологодской области в Чеченскую Республику. 

Только после обращения в Ваш адрес удалось положительно решить данный 

вопрос. На Ваше обращение в интересах моего брата из ФСИН России 

поступил ответ о том, что моего брата переведут в исправительное 

учреждение, расположенное на территории Чеченской Республики, за что я 

Вам искренне благодарен.  

 

Магомадов Р.Х.  

 

07.06.2022 
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Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Благодаря Вашему содействию удалось перевести моего брата 

Магомадова Х.И. из ИК-26 УФСИН России по Волгоградской области в 

исправительное учреждение УФСИН России по Чеченской Республике для 

дальнейшего отбывания наказания. В настоящее время мой брат этапирован 

в республику, за что я Вам искренне благодарен. Желаю Вам дальнейших 

успехов! 

 

Магомадов З.И.  

07.09.2022 

 

 

Уполномоченному по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

 

Хочу выразить искреннюю благодарность Уполномоченному по правам 

человека в ЧР Мансуру Солтаеву за оказанное содействие в условно-

досрочном освобождении моего брата Куразова Б.И. из СИЗО-1. 

Мансур Муссаевич – человек высокого профессионализма и 

патриотизма. Он – один из тех редких руководителей, которые достойны 

подражания. Желаю ему и всему его коллективу неиссякаемой энергии в 

работе и крепкого здоровья! 

 

Куразова З.И.  

20.09.2022 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

28 октября 2022 года я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие 

в переводе моего сына Шовхалова Аслана Асхабовича в исправительную 

колонию, расположенную в регионе проживания его семьи и близких 

родственников – в Чеченской Республике. 

Очень скоро, 1 декабря 2022 года, пришел положительный ответ о переводе 

моего сына в исправительное учреждение на территории Чеченской 

Республики, чему я безмерно рада. Вы вернули радость и счастье в наш дом, 
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так как сейчас нам намного легче ездить к нему на свидания, что ранее 

усложнялось рядом обстоятельств. 

Хочу выразить Вам большую благодарность за оказанную помощь. 

Благодарю от всей души за понимание, за добросердечность, искренность и 

за поддержку! Приятно знать, что такие понимающие и отзывчивые люди 

есть рядом. Желаю вам процветания, добра, благополучия, гармонии и 

счастья. Искренне, от всего сердца благодарю Вас за помощь. Огромное 

спасибо за все! Сил и здоровья Вам на долгие годы! 

 

Шовхалова Л.А. 

22.12.2022 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

После моего обращения с просьбой о помощи и содействии в защите 

права на свободу вероисповедания от 28.01.2022 сообщаю Вам, что после 

Вашего содействия в ИК-6 г. Рославль Смоленской области 15.03.2022 нас, 

осужденных, исповедующих ислам, позволили навестить имаму Ренату 

Равильевичу, который пообщался с нами, провел лекцию, ответил на 

волнующие нас вопросы. Также нам привезли Кораны на русском языке и 

молельные карманные коврики. 

Хочу искренне поблагодарить Вас за Вашу помощь. Спасибо Вам, что не 

оставили мое заявление без внимания. Огромное «спасибо» также хочу 

сказать начальнику управления государственной защиты прав человека в 

АУПЧ в ЧР Сулумову Халиду. Да хранит Вас Всевышний Аллах и поможет 

Вам во всех Ваших делах! 

 

Цыцаркин М.С.  

16.03.2022 

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Мой супруг Смаев Петр Владимирович в начале октября этого года убыл 

в г. Грозный Чеченской Республики для участия в специальной военной 

операции на территории Украины в составе добровольческого батальона 

«Ахмат». 17.11.2022 я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие в 

получении документа, подтверждающего участие моего супруга в СВО, так 
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как он убыл из Чеченской Республики. Мне был нужен документ для получения 

положенных семье военнослужащего льгот. Со мной связался сотрудник 

Вашего аппарата Актемиров Юсуп, который выяснил все подробности моего 

обращения. В тот же день на свою электронную почту я получила справку и 

выписку из приказа на своего супруга о том, что он проходит службу в рядах 

Вооруженных сил Российской Федерации и принимает участие в СВО. 

Хотелось бы выразить слова благодарности за понимание, 

добросердечность, отзывчивость. Пусть все Ваши добрые дела вернутся к 

Вам вдвойне.  

 

Смаева Г.А. 

 21.11.2022 

 

 

Уполномоченному по правам человека  

в Чеченской Республике 

Солтаеву М.М. 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Я обратилась к Вам с просьбой оказать содействие в вызволении из плена 

моего мужа Митрофаненко Максима Сергеевича, 1978 г.р., подполковника 

Минобороны РФ. Во время сопровождения колонны 07.09.2022 он попал под 

обстрел в Харьковской области. В ходе боестолкновения он и его товарищи 

попали в плен. По имеющейся на тот момент информации, он находился в 

лагере «Запад-1» в г. Львове. В ходе проделанной Вами работы моего мужа, 

наконец, освободили. 

Хочу выразить слова благодарности Главе Чеченской Республики 

Рамзану Ахматовичу Кадырову и Вам лично за понимание, отзывчивость, 

добросердечность. Хочу от души поблагодарить Вас за добросовестно 

выполненную работу, за потраченное время, за приложенные старания и 

силы, а главное – за превосходный результат! Спасибо большое за то, что 

нашли время и силы вникнуть в мою ситуацию. Желаю успехов в Ваших 

дальнейших делах, пусть вернётся Вам добро теми благами, о которых 

мечтает Ваша душа. Ещё раз огромное спасибо за поддержку! Всегда буду 

помнить и благодарить! 

 

Эльмира Закировна Митрофаненко  

22.11.2022 
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Уважаемый Мансур Муссаевич! 

Мой сын Уставщиков Василий Николаевич в начале октября этого года 

убыл для участия в специальной операции на территории Украины в составе 

добровольческого батальона «Ахмат» в г. Гудермес Чеченской Республики. 

Через аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике 

Татарстан мы обратились к Вам с просьбой установить местонахождение 

моего сына. 01.11.2022 нам позвонил сотрудник Вашего аппарата Актемиров 

Юсуп, который выяснил все подробности нашего обращения. 02.11.2022 я 

получил фотографию, а уже 20.11.2022 пришло письмо с выпиской из приказа 

на Уставщикова В.Н. о том, что он проходит службу в рядах Министерства 

обороны РФ. Из-за отсутствия этой справки мы не знали, в каких войсках он 

служит. Сейчас эта проблема решена.  

Хотелось бы выразить слова благодарности за понимание, за 

добросердечность, отзывчивость. Спасибо! 

 

 

Уставщиков Николай Алексеевич  

23.11.2022   

 

 

Уважаемый Мансур Муссаевич! 

 

Я приехала с Украины в Чеченскую Республику с надеждой принять 

ислам и остаться жить в Чеченской Республике. Являюсь вдовой и матерью 

2-х детей. Я обратилась к Вам за помощью в решении вопроса временного 

размещения на территории г. Грозный – до получения ответа на свое 

письменное заявление, направленное в адрес Главы Чеченской Республики, 

Героя России Р.А. Кадырова. 

После обращения в Ваш адрес сотрудники Вашего аппарата разместили 

меня в тот же день в гостинице «Беркат», расположенной по адресу: 

ул. Трошева,102, г. Грозный, и обеспечили всем необходимым. 

Хотелось бы поблагодарить Вас, Мансур Муссаевич, и сотрудников 

управления защиты гражданских прав человека аппарата Уполномоченного 

по правам человека в Чеченской Республике. Cпасибо за Вашу доброту, 

отзывчивость и оказанное содействие! 

 

О.С. Есмейкина  

17.06.2022 


